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RESUMO

O objetivo do presente trabalho foi promover a andlise do atual regime de
responsabilidade civil da imprensa, especialmente pela veiculacdo precipitada de
fatos cuja veracidade ainda nao fora confirmada. Teve como pressuposto inicial o
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 130,
julgada pelo Supremo Tribunal Federal em abril de 2009, que entendeu pela nao
recepcdo do texto integral da entdo Lei de Imprensa (Lei n 5.250/67) pela
Constituicdo Federal de 1988, ante o sistema de direitos e garantias fundamentais
implementado pela mesma. Como consequéncia, foi determinada a aplicacdo do
sistema geral de responsabilidade civil, apresentado pelo Cdédigo Civil de 2002.
Isto posto, foi feita uma analise da insercdo dos meios de comunicacdo na
sociedade e do contexto de surgimento da referida Lei de Imprensa. Também foi
realizada uma analise do compromisso ético dos profissionais do jornalismo no
exercicio da sua atividade, tendo como ponto de partida o Cddigo de Etica dos
jornalistas brasileiros, aprovado pelo congresso da categoria. Em seguida, foi
abordado o terreno no qual se editou e se instituiu a Constituicdo Federal de 1988 e,
posteriormente, de onde surgiu a acao constitucional que questionou a pertinéncia
da Lei n°® 5.250/76 ao regime democréatico. Concluida a explanacdo sobre o que
representou a ADPF n° 130, da propositura ao julgamento, partiu-se para a analise
das lacunas inevitavelmente deixadas pela sua retirada do ordenamento juridico,
além da (in)suficiéncia do regime geral de responsabilidade civil para os casos que
envolvem os 6rgdos de imprensa, tamanha a amplitude do seu alcance. Por fim,
adentrou-se a andlise do mérito das noticias e da relevancia da veracidade das
informacdes publicadas pelos veiculos de imprensa. Analisou-se o tamanho do
compromisso desses 6rgaos de imprensa frente a verdade dos fatos e qual deve ser
a natureza da responsabilidade civil por danos causados pela sua atuacéao.
Palavras-chave: Responsabilidade civil; imprensa; liberdade de expressao; ética
jornalistica; dever da verdade.



ABSTRACT

The goal of this study was to make an analysis of the current civil liability regimen of
the press, especially the hasty divulgation of facts whose veracity has not been
confirmed yet. The initial assumption was the trial of the Accusation Noncompliance
of Fundamental Precept n° 130, judged by the Brazilian Supreme Court in april 2009,
who chose not to receive the full text of the Press Law at that time (Law 5.250/67) by
the Federal Constitution of 1988, considering the system of fundamental rights and
guarantees implemented by it. As a result, it was determined the application of the
general system of civil liability, presented by the Civil Code of 2002. After that, the
insertion of the media in society and the context of the emergence of the press law
were analyzed. It was also made an an analysis of the ethical commitment of the
journalism professionals in the exercise of their activities considering as starting point
the Code of Ethics of the brazilian journalists, approved at a congress of the
category. Additionally, the environment in which the Federal Constitution of 1988 was
published and established was analysed, from where the constitutional action that
questioned the relevance of the Law No. 5.250/76 to the democratic regimen arrised.
After the explanation of what represented the ADPF n° 130, from the proposition to
the trial, it was made an analysis of the gaps inevitably created by the withdrawal of
the legal system, as well as the (in)adequacy of the general regime of civil liability for
the cases that involve press organizations, such is the breadth of their reach. Finally,
the merits of the news and the relevance of the veracity of the information published
by the press was examined. The importance of the commitment of these press
organizations facing the truth of the facts and what should be the nature of the civil
liability for damage caused by its acivities.

Keywords: Civil liability; press; freedom of expression; journalistic ethics; duty of
truth.
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1 INTRODUCAO

A partir do tema escolhido, o presente trabalho gira sobre o problema de como se da
a responsabilizagdo da imprensa no contexto atual, em especial ante a veiculagéo
precipitada de fatos cuja veracidade ainda nao fora confirmada. Trata-se de matéria
relevante e atual porque, em abril de 2009, através da ADPF n° 130/DF, o Supremo
Tribunal Federal entendeu como ndo recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988 o texto integral da entdo Lei de Imprensa (Lei Federal n°® 5.250/67). O feito
renovou o0 debate sobre a matéria, pois, para nao criar uma lacuna legislativa, o
Tribunal Superior mandou que fosse aplicado o Cdédigo Civil de 2002, no que

coubesse.

A construcéo da pesquisa se inicia pelo estabelecimento dos conceitos de imprensa
e de responsabilidade civil, em linhas gerais, para, sem seguida, partir para a analise
do atual sistema de responsabilidade civil da imprensa e sua (in)suficiéncia,

demonstrada pela mencao a casos concretos.

O capitulo de numero 2, da imprensa, se dedica, inicialmente, a situar o momento
histérico do seu surgimento, suas funcdes e responsabilidades originarias e atuais.
Passa também pelos conceitos e repercussbes do que sdo as liberdades de
expressdo e de informacgdo, bem como o status de garantias fundamentais que
carregam consigo desde que inseridas no ordenamento constitucional pés 1988.
Se ocupa, ainda, de uma abordagem acerca do compromisso ético que paira sobre
a carreira jornalistica, com uma analise, artigo a artigo, das disposicées
apresentadas pelo Codigo de Etica dos jornalistas brasileiros, editado e aprovado
pelo congresso da categoria com vistas a nortear o exercicio da atividade. Embora o
conglomerado de dispositivos pareca pertinente e proporcional, ndo se pode deixar
de criticar sua aplicabilidade prética, vez que a midia, em importantes momentos da
sua atuacao, se deixa, sim, levar por valores politicos e interesses econémicos, sem
ver recair sobre sua conduta parcial e desviada grandes ou quaisquer

consequéncias.

Eis que o capitulo 3 se debruca sobre a responsabilidade civil da imprensa. E aberto
com premissas introdutorias a respeito da evolugéo do sistema de responsabilidade
civil no contexto brasileiro, atentando para a sua objetivacdo ao longo do tempo e

justificando esse acontecimento de acordo com o contexto social de cada época.
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Chega-se ao entendimento de que a responsabilidade deve ser vislumbrada como
um viés da proépria liberdade, pois poder e responsabilidade caminham juntos para

gue haja justica social e seguranca juridica.

Em seguida, o trabalho prossegue com um detalhamento da Lei de Imprensa,
dispondo sobre seu contexto de surgimento, sua aplicabilidade e as repercussoes
causadas pelo advento da CF/88. Ha, ainda, uma analise da aplicacdo de sua
regulacdo no contexto democratico frente ao conflito entre direitos fundamentais que

se instalou.

Como ndo podia deixar de ser, o topico seguinte aborda a ADFP n° 130, da
propositura até o julgamento, fazendo um apanhado do que ficou de positivo e de
negativo e da necessidade ou ndo de uma nova legislacdo nesse sentido ante a
situacdo que foi promovida com a revogacdo determinada pelo julgamento da acdo
constitucional. O capitulo é finalizado com considera¢gBes acerca das lacunas que
inevitavelmente foram deixadas pela auséncia de uma regulamentacdo especifica,

como no que se refere ao direito de resposta e ao quantum indenizatério.

Quanto ao capitulo 4, trata do dever da verdade, cerne da pesquisa e objeto fim do
desenvolvimento de todas as demais considerac¢fes. O nucleo da producéo gira em
torno da linha ténue localizada entre a necessidade de se veicular os fatos com a
maior imediatidade possivel para preservar sua utilidade e interesse e a necessidade
de se verificar a veracidade desses mesmos fatos pela possibilidade de que sua
veiculacdo acarrete danos irreversiveis. Nao se pode negar que, em tempos de
globalizacéo e de novas midias adentrando ao campo da informacéo, a imprensa se
vé, em certa medida, fragilizada e ameacada pela velocidade com a qual as noticias
chegam, formal ou informalmente, aos seus principais destinatarios. Isso imp&e uma
urgéncia exacerbada, que traz consigo um efeito colateral, traduzido no risco que a
imprensa assume ao veicular fatos antes que seja possivel aferir adequadamente a

sua veracidade.

Trava-se verdadeira batalha entre direitos fundamentais igualmente colocados pelo
legislador constituinte — liberdade de expresséo e informacédo, de um lado, e direitos
personalissimos de intimidade, honra e vida privada, de outro — a serem ponderados
no caso concreto, sem jamais perder de vista valores como a ética e a boa-fé, de

ambos os lados.
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Diante dos riscos de dano e do reconhecimento de que nem sempre é possivel aferir
0 que é verdade e o0 que ndo é com a precisdo adequada, fica o questionamento
acerca da natureza da responsabilidade civil dos veiculadores de fatos inexatos.
A pergunta que se faz é justamente até onde vai a necessidade de informar quando
ainda nao se tem confirmada a veracidade dos fatos e em que medida a imprensa

deve responder por danos causados pela sua veiculagao.

Do modo como se encontram dispostos os fatores a serem considerados, resta
pacifico que, hoje, a responsabilidade aplicada tem natureza subjetiva, sendo

essencial a prova do elemento subjetivo para caracterizar a obrigacao de indenizar.

O trabalho, entédo, avalia a adequacao dessa modalidade de responsabilidade diante
das respostas que o Poder Judiciario tem oferecido a casos concretos e da

seriedade dos danos causados.
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2 DA IMPRENSA

Inicialmente, convém definir o que conforma o conceito de imprensa. Como a
legislacéo brasileira parece ndo adotar nenhuma definicdo especifica, pertinente
recorrer ao direito alienigena. Assim, para os fins de aplicacdo da Lei de Imprensa

do Estado de Mocambique, entende-se por imprensa:

(...) os orgdos de informagdo cuja actividade principal é a recolha,
tratamento e divulgacao publica de informacéo, sob a forma de publicacdes
gréficas, radio, televisdo, cinema ou qualquer reproducéo de escritos, som
ou imagem destinada a comunicac¢édo social".

O termo imprensa deriva de um processo grafico chamado prensa moével, utilizado
na impressao dos primeiros jornais que se fizeram circular. Inicialmente, estes eram
0 mais importante veiculo de informagfes; apenas com a chegada do século XX e
com a mudanca do contexto social é que 0s jornais passaram a dividir espaco com
veiculos de radio e teledifusédo (radiojornal e telejornal). Mais a frente, veio a midia
cibernética, com os sites e redes sociais que conferiram agilidade, velocidade e

periculosidade a essa atividade.?

A despeito disso, imprensa, jornalismo e reportagem Sao conceitos que parecem se
misturar quando pensados no contexto atual; todos se relacionam intimamente com
as nocdes de noticia e comunicacéo informativa®, mas convém colocar que além de
diferenciaveis, tais conceitos surgiram em momentos diferentes, como atesta Nilson
Lage ao colocar que embora o repérter seja a figura humana mais associada ao
jornalismo, “a reportagem como atividade n&o existiu ou era irrelevante em 200 dos

quase 400 anos da histéria de imprensa™.

E dessa forma porque o contexto de surgimento da imprensa e 0s motivos que
fomentaram a atividade jornalistica em seus primérdios nao demandavam a figura de
um profissional que fosse a campo. O tipo de mensagem veiculada nas publicacdes
das primeiras décadas, quicad dos primeiros séculos, era muito especifico, quase
sempre vinculado a questbes politicas e patrocinado pelos interessados em atingir

um publico-alvo também muito pontual.

! MOCAMBIQUE, Lei n° 18/91, de 10 de agosto de 1991. Disponivel em:
<http://www.portaldogoverno.gov.mz/Legisla/legisSectores/imprensa/lei_de_imprensa.pdf>.  Acesso
em: 19 abr. 2015.

% LAGE, Nilson. A reportagem: teoria e técnica de entrevista e pesquisa jornalistica. 6. ed. Rio de
Janeiro: Record, 2006, p. 09.

® De outro lado estdo a comunicacao propagandistica e de entretenimento.

* Ibidem, p. 9.
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Em se tratando de finalidade, logo que surgiu, no inicio do século XVII, s6 o que se
via eram textos informativos contaminados por discursos retéricos ocupados com a
exaltacdo do Estado ou da religido e ligados a burguesia. Somente mais tarde é que
também a aristocracia teve espaco. Nesse momento, o publico leitor acabava se

restringindo a funcionarios publicos, comerciantes e seus auxiliares imediatos>.

Quando se diz que a figura do repdérter apareceu consideravelmente depois que
imprensa e jornalismo, isso tem um sentido. O conteudo veiculado pelos jornais da
época era tao caracteristico e limitado que o jornalista, por muito tempo, laborou de
maneira muito restrita, sempre cercado e filtrado pelos interesses daqueles que
estavam por tras da producdo, patrocinando e direcionando a execucéo do trabalho.
“Por muitas décadas o jornalista foi essencialmente um publicista, de quem se
esperavam orientacdes e interpretacao politica. Os jornais publicavam, entdo, fatos
de interesse comercial e politicos”.® Por mais que houvesse uma busca pela noticia,
0s parametros de interesse e viabilidade freavam a veiculacdo de matérias de todo

género.

Foi a chegada do século XIX, associada aos impactos sentidos pelo desenrolar da
Revolucdo Industrial que modificaram radicalmente as condigbes nas quais a
atividade jornalistica era exercida, tanto no para qué quanto no para quem; iSSO
porque o deslocamento populacional para os arredores das instalacdes fabris e a
escolarizacdo das massas, fez com que o publico leitor crescesse e,

consequentemente, a finalidade da producéo também mudasse’.

Foi necessario mudar progressivamente o estilo das matérias que os jornais
publicavam. A retérica do jornalismo publicista era impenetravel para os
novos leitores, herdeiros de uma tradicdo de cultura popular muito mais
objetiva. Além disso, a guerra de opinides perdia interesse porque nao
havia, como antes, aristocracia poderosa para se opor ao pensamento
burgués e a organizacdo dos operarios para a acdo politica continua
sempre esbarrou em grandes obstaculos — quando nao a repressao policial,
a recess&o econdmica.’

Aos poucos, novas formas de financiamento e crescentes rendimentos permitiram a
despolitizacdo da imprensa, que finalmente conquistou sua independéncia com

relacdo aos partidos politicos. Estabelece-se um novo paradigma que coloca o

® LAGE, Nilson. A reportagem: teoria e técnica de entrevista e pesquisa jornalistica. 6. ed. Rio de
Janeiro: Record, 2006, p. 9-10.

® Ibidem, p. 10.

" Ibidem, p. 12-13.

® Ibidem, p. 13.
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jornalismo como informac&o e ndo como propaganda, ou seja, um jornalismo que

privilegia os fatos frente as opinides.’

Nessa altura, Nilson Lage destaca algo completamente evidente até os dias de hoje
e que permeia a ideia da impressdao que a reportagem precisa causar para soar
atraente. O autor atenta para o fato de que “para entusiasmar-se por uma ideia, ndo
lhe basta que pareca verdadeira; é preciso que seja exequivel.”'° Embora isso seja
dito para explicar em que contexto um discurso revolucionario tinha vez, serve para
elucidar muito dos bastidores das noticias; em determinados casos, o aparentar
verdade e despertar o interesse do publico alvo faz com que a prépria verdade em si
se veja comprometida em meio ao buraco negro que se forma ao redor do aclamado

“furo de reportagem”.

N&o s6 o crescimento do numero de leitores, mas também o encarecimento
proporcionado pela mecanizacdo da producdo também contribuiu para que a
atividade jornalistica se abrisse para outros tipos de colocacgdes, fazendo com que o
viés politico e revolucionario das reportagens dividisse espaco, por exemplo, com
publicidade e sensacionalismo. Na impressdo de Nilson Lage, “o jornalismo dessa
época pode ser considerado, de um lado, educador e, de outro, sensacionalista.”**
Esse novo campo de atuacdo passou a existir gracas a incorporacdo de novos
contingentes populacionais a sociedade e ao dinamismo no qual a vida se baseava
devido a velocidade na qual as coisas passaram a se modificar. Tinha-se uma
vertente educadora no sentido de criticas e costumes relacionados a comportamento
e moda, por exemplo; de outro lado, tinha-se uma vertente sensacionalista porque
“para cumprir a fungdo sociabilizadora, devia-se atingir o publico, envolvé-lo para
gue lesse até o fim e se emocionasse. (...) A realidade deveria ser tdo fascinante

quanto a ficcdo e, se ndo fosse, era preciso fazé-la ser.”?

E evidente que toda essa evolugdo experimentou, numa espécie de concorréncia, a

necessidade de investimentos intelectuais. Eis que surge a figura do repérter e a

® TRAQUINA, Nelson. Teorias do Jornalismo. Volume I. Porque as noticias sdo como sao. 2. ed.
Florianépolis: Insular, 2005, p. 35-38.

19 AGE, Nilson. A reportagem: teoria e técnica de entrevista e pesquisa jornalistica. 6. ed. Rio
de Janeiro: Record, 2006, p. 13.

! Ibidem, p. 14.

'2 |bidem, p. 15.
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percepcao do quanto podem ser importantes os titulos e anuncios, além do valor da

exclusividade.®®

Com a ascensdo da atividade, houve a necessidade de profissionalizacdo dos

envolvidos. Nilson Lage narra com clareza os passos seguintes:

A industria dos jornais prosperou com a América. (...) Instituiram-se cursos
superiores de jornalismo e buscaram-se, por via da pesquisa académica,
padrdes para a apuracdo e 0 processamento de informacdes. (...)
Estabeleceu-se que a informacado jornalistica deveria reproduzir os dados
obtidos com as fontes; que os testemunhos de um fato deveriam ser
confrontados uns com 0s outros para que se obtivesse a versdo mais
préxima possivel da realidade (a lei das trés fontes: se trés pessoas que nao
se conhecem nem trocaram impressfes contam a mesma versao de um fato
gue presenciaram, essa versdo pode ser tomada como verdadeira); que a
relacdo com as fontes deveria basear-se apenas na troca de informacdes; e
gue seria necessario, nNos casos controversos, ouvir porta-vozes dos
diferentes interesses em jogo. (...) Deflagrou-se uma campanha permanente
contra a linguagem retdrica e destacou-se a importancia da ética como fator
de regulacdo da linguagem jornalistica.™

As técnicas e procedimentos desenvolvidos na América foram o que a sociedade
industrial precisava e se difundiram por todos os paises industrializados. “Tomadas
como signos da modernidade, chegaram ao Brasil meio século depois e levaram

mais duas décadas para se impor (como sempre, ndo totalmente) aqui”.*

Percalcos a parte, em suma, os séculos XVII e XVIII conviveram com um jornalismo
publicista, o século XIX experimentou um jornalismo ora educador, ora
sensacionalista e o século XX foi o que deu vez ao chamado jornalismo-testemunho,
com a presenca do reporter. Como nao poderia deixar de ser, “representacoes
sociais perduram além das condi¢cdes que as fizeram nascer’, mas fato € que “a
informacao deixou de ser apenas ou principalmente fatos de acréscimo cultural ou
recreacdo para tornar-se essencial a vida das pessoas. E 0 ambito da informacéo
necessaria ampliou-se muito além da capacidade individual de acesso do homem

comum a outras fontes”.*®

Por maior que seja a importancia de todos os fatores mencionados, outro ingrediente
fundamental para a expansédo da imprensa, para além dos lucros do capitalismo e

dos novos leitores, avidos por noticias, foi a liberdade.

¥ | AGE, Nilson. A reportagem: teoria e técnica de entrevista e pesquisa jornalistica. 6. ed. Rio
de Janeiro: Record, 2006, p. 15-16.

' Ibidem, p. 17-19.

' |bidem, p. 19-20.

'® |bidem, p. 21.
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A expanséo da imprensa foi alimentada pela crescente conquista de direitos
fundamentais, como a liberdade, cerne de lutas politicas seculares que
incendiaram revoltas e revolucdes, valor central da emergéncia de um novo
conceito de governo — a democracia. (...) A imprensa cresceu no século XIX
em cada momento em que houve mais liberdade.’

Com a legitimidade conferida pelo advento da democracia, os jornalistas puderam
salientar seu duplo papel: o de porta-vozes da opinido publica e o de fiscais dos

abusos emanados do poder publico.*®

Ainda assim, com toda a liberdade e abertura conquistada pela imprensa e com toda
a transparéncia exigida pela populacdo com a conquista de democracia, Anderson
Schreiber coloca que “nossa ‘grande imprensa’ continua sendo, nas palavras do

jornalista Mario Sergio Conti, ‘essa corporagédo que investiga todos os meandros da

vida nacional e tdo pouco revela de si mesma”.*

Além disso, o autor reconhece que ha uma espécie de culpa reciproca na auséncia

de didlogo entre midia e Direito.

Normas importantes do ordenamento juridico brasileiro como o Cédigo Civil
de 2002 ignoram olimpicamente o campo das Comunicac¢fes. A combinacao
da indiferenca do legislador com o desinteresse do Poder Judiciério provoca
alguns estragos significativos (...) O art. 20 do Cddigo Civil*® ndo faz
menc¢do (...) a liberdade de expressdo e informagdo, mas seu status
constitucional — idéntico, portanto, ao dos direitos da personalidade
(imagem, privacidade, etc.) — impdem ao Poder Judiciario o sopesamento
dos valg)lres em conflito, mediante uma analise detalhada das circunstancias
faticas.

Se atentarmos para o fato de que o CC data de 2002, ou seja, € posterior a CF/88 e
seu rol de direitos fundamentais, essa indiferenca se mostra ainda mais grave, mas
existe e cabe ao Judiciario lidar com isso com uma postura mais atenta aos valores

apresentados em cada caso concreto.

" TRAQUINA, Nelson. Teorias do Jornalismo. Volume I. Porque as noticias s&o como s&o. 2. ed.
Florianépolis: Insular, 2005, p. 40.
'® |bidem, p. 50.
% CONTI, Mario Sergio apud SCHREIBER, Anderson. Direito e midia. In: SCHREIBER, Anderson
gCoord.). Direito e midia. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 17.
% Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracdo da justica ou a manutengdo da
ordem publica, a divulgacéo de escritos, a transmissao da palavra, ou a publicacdo, a exposicao ou a
utilizacdo da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da
indenizac@o que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se
destinarem a fins comerciais.
Paragrafo Unico. Em se tratando de morto ou de ausente, sdo partes legitimas para requerer essa
E)lrotegéo o cOnjuge, os ascendentes ou 0s descendentes.

SCHREIBER, Anderson. Op. cit., 2013, p. 18-19.
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2.1 DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE INFORMACAO

Onde ha democracia, ha de se ter liberdade; partindo dessa premissa, pode-se dizer
que a liberdade de expresséo atua como verdadeiro pilar do Estado Democrético de
Direito. Sua relevancia a torna merecedora da tutela firme e especifica conferida
pela CF/88.

(...) muito do que se tem hoje difundido no Brasil em relagdo a liberdade de
expressdo decorre da propria contextualizacdo histérica do momento
antecedente ao advento da Constituicdo Federal e da motivacao da
Assembleia Nacional Constituinte. Em verdade, impulsionada pelos
inimeros abusos cometidos durante os regimes de excecdo, em especial
pela ditadura militar que a precedeu, a Constituicdo de 1988 revela especial
preocupacdo em proibir toda e qualquer forma de censura, principalmente
aquelas relacionadas a difusdo de pensamentos e ideias pelos veiculos de
imprensa. Nao por outro motivo, inUmeras mengdes expressas a liberdade
de expressdo foram inseridas no texto da Constituicdo ? todas voltadas a
garantia a ao tratamento da liberdade de expressdo enquanto principio
fundamental do Estado Democrético de Direito Brasileiro.?®

Incumbe ressaltar que, atrelada a liberdade de expressao, encontra-se também a
liberdade de informacédo, que se configura na liberdade que os individuos tém tanto
de informar quanto de serem informados. Essa liberdade, contudo, inclui o direito de

se ser informado acerca de fatos e informacdes essencialmente verdadeiras.

Na divulgacéo de um furo jornalistico ou mesmo de noticias relacionadas a
alguma investigacao policial em curso, o carater verdadeiro da noticia deve
ser aferido de acordo com os fatos e condiges conhecidos (e/ou exigiveis
de se conhecer) pelo interlocutor a época da divulgacao da matéria, ainda
gue, no futuro, venha a se concluir pela absolvicdo ou mitigagdo dos fatos
informados na noticia.**

Em verdade, como sera abordado em momento oportuno por esse trabalho, ha uma
discusséo que gira em torno da obrigatoriedade de se conhecer a verdade dos fatos
e das consequéncias no ambito da responsabilidade civil dos responsaveis (pessoa
fisica e pessoa juridica) pela divulgacdo de eventual matéria inexata ou inveridica.
Essa (in)suficiéncia da capacidade de se conhecer dos fatos quando da sua

publicacdo € matéria a ser debatida em capitulo préprio.

Discussfes outras a parte, pode-se destacar como papel central do jornalismo, no

contexto democratico, o de informar o publico sem censura.

Os pais fundadores da teoria democréatica tém instituido, desde o filésofo
Milton, na liberdade como sendo essencial para a troca de ideias e opinides,

2 vide CF, arts. 5°, IV, VI, IX e 220, caput, §§ 1° e 2°.

*® TRAVASSOS, Marcela Maffei Quadra. Hate Speech e liberdade de expresséo. In: SCHREIBER,
Anderson (Coord.). Direito e midia. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 286.

?* Ibidem, p. 287-288.
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e reservam ao jornalismo n&o apenas o papel de informar os cidadaos, mas
também, num quadro de checks and balances (a divisdo do poder entre
poderes), a responsabilidade de ser guardido (whatchdog) do governo. Tal
como a democracia sem uma imprensa livre é impensavel, o jornalismo sem
liberdade ou é farsa ou é tragédia. O que é o jornalismo num sistema
totalitario, seja nas suas formas seculares, como por exemplo, o facismo,
seja numa forma religiosa, como, por exemplo, o ex-regime dos Taleban no
Afeganistao, é facil definir: o jornalismo seria propaganda a servico do poder
instalado.®

O jornalismo atual, presente nas sociedades democréticas, encontra suas origens no
século XIX, durante o qual se desenvolveu o primeiro mass media, a imprensa, cuja
atividade ganhou um objetivo ao longo dos anos: fornecer informacdo ao invés de
propaganda. O estabelecimento de novos paradigmas trouxe para o jornalismo
valores como a busca da verdade e, por que ndo, uma nocdo de servico publico.
Isso tudo faz com que os jornais passem a oferecer um novo produto, novidade até

entdo: noticias, baseadas em fatos, ndo mais em opinides.?®

Ocorre que, frequentemente, o exercicio da liberdade de expressao e de informacéo
atenta contra outros direitos tdo fundamentais quanto, a exemplo do direito a

imagem ou a privacidade.

Anderson Schreiber chama a atencao para o fato de que “esse choque nao pode ser
resolvido (...) com solugdes rigidas, como a exigéncia de autorizacdo prévia”, pois
isso “significaria impor aos meios de comunicagdo um sacrificio tdo excessivo que
inviabilizaria o exercicio da liberdade de imprensa”. Além disso, o autor conclui que
uma medida absoluta como essa culminaria no estabelecimento de uma prevaléncia
também absoluta desses direitos sobre a liberdade de informacdo. Em contrapartida,
legitimar a utilizacdo desmedida da imagem alheia pelos veiculos de comunicagéo
causaria o efeito contrario, elevando a liberdade de informagdo a uma categoria
superior aos demais direitos, o que igualmente ndo pode acontecer. Estabelecer tal
entendimento seria conferir as empresas de comunicacdo um poder tamanho e do

qual néo dispdem os particulares.?’

Pelas mesmas razBes que nos levam a refutar a exigéncia de autorizagédo
prévia, ndo € de se acolher a proposta que pretende restringir a atuacdo do
Direito nos conflitos de imprensa a uma atuagdo a posteriori, a resultar
possivelmente em indeniza¢cdes pecuniarias, mas nunca em proibicdo de
exibicdo. Ora, se a liberdade de informacdo é um direito de mesma

® TRAQUINA, Nelson. Teorias do Jornalismo. Volume I. Porque as noticias sdo como séo. 2. ed.
Florianépolis: Insular, 2005, p. 23.

%% |bidem, p. 34.

?" SCHREIBER, Anderson. Direito e midia. In: SCHREIBER, Anderson (Coord.). Direito e midia. Sao
Paulo: Atlas, 2013, p. 15-16.
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hierarquia que o direito a imagem, a privacidade ou ao nome, ndo ha
qualquer razao para se instituir um privilégio em favor das empresas de
comunicacao, forcando alguém a ver ilegitimamente veiculada a sua
imagem ou violada a sua privacidade, ao argumento de que,
posteriormente, podera obter uma indenizacéo g)elo dano sofrido, dano que
é, muitas vezes, irreparavel sob o prisma moral.® (15-16)

No mesmo sentido, ao escrever sobre direito de imagem e fotojornalismo, Helder

Galvao:

A ardua conquista da sociedade (...) brasileira, com a experiéncia da
censura imposta nos tempos da ditadura, ndo se traduz na livre e ilimitada
liberdade de expressao e informacado. Muito pelo contrario: esses principios,
assegurados pela Constituicdo Federal, encontram limites, como aqueles
impostos pelo direito & imagem, intimidade, privacidade e a honra.”

Dito isto, fica evidente que a solucdo ha de ser buscada na ponderacédo de bens e
interesses ao invés de numa hierarquizacdo abstrata; ha que se determinar o valor
gue merece prevalecer ante as circunstancias e peculiaridades do caso concreto e
por isso h& que se reconhecer a importancia de um diadlogo a ser travado entre
Direito e Comunicagao, “a fim de assegurar o exercicio livre, mas responsavel, do

munus informativo” °

2.2 ETICA JORNALISTICA

Verdade seja dita, “entre o fato e a verséo jornalistica que se divulga, ha todo um
processo de percepcdo e interpretacdo que € a esséncia da atividade dos

jornalistas.” 3!

E utépico pensar numa atividade intelectual exercida sem qualquer traco de
pessoalidade. Reconhecer que a forma como se apreende o mundo é capaz de
influenciar nas percepcdes € um passo essencial, mas esta realidade jamais sera
suficiente para justificar qualquer desfecho. Deve haver um compromisso ético entre
os jornalistas, suas fontes e seus espectadores. Um exemplo de respeito a esse

compromisso é a manutencao do conteudo captado na fonte:

O direito fundamental da fonte é o de ter mantido o contetdo (ndo a forma)
do que revela. Isto significa ndo apenas o respeito ao valor semantico do

8 SCHREIBER, Anderson. Direito e midia. In: SCHREIBER, Anderson (Coord.). Direito e midia. Sao
Paulo: Atlas, 2013, p. 15-16.

?® GALVAO, Helder. Direito de imagem e fotojornalismo. In: SCHREIBER, Anderson (Coord.). Direito
e midia. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 29

% SCHREIBER, Anderson. Op. cit., 2013, p. 16-17.

%1 LAGE, Nilson. A reportagem: teoria e técnica de entrevista e pesquisa jornalistica. 6. ed. Rio
de Janeiro: Record, 2006, p. 53.
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que ¢é informado, mas também as interferéncias que resgzltam da
comparacdao entre o que foi informado e o contexto da informacéao.

Isso nao significa que uma informacdo prestada ndo possa ser confrontada com
outras ou mesmo desmentida. Por vezes, a fonte € equivocada, ou mesmo a forma
como a informacao foi colhida é viciada, fazendo com que haja contradi¢cbes ou, em

casos mais extremos, a responsabilizacdo daquele que assumiu 0s riscos.

Dentre 0s riscos que se corre e as consequéncias que se assume, havemos de
convir que na mesma proporcado em que temos um jornalismo muito mais critico,
temos, também, um jornalismo muito mais criticado. Quanto maior a abertura dos

canais de comunicag&o, maior a sua sujeicéo a criticas de todo género.*

Do mesmo modo que cresceu a percepc¢ao critica da imprensa quanto aos poderes
instituidos — principalmente os de natureza publica —, aumentou, na mesma medida,
a recepcao critica dos meios de comunicacao pelo publico que os consome. Diante

desse quadro:

O mal-estar que cerca a imprensa passou a se traduzir em trés acusacdes
predominantes: ela seria superficial, invasiva e permissiva.

Em vez de se voltar para o esclarecimento de processos complexos e
contraditérios, a imprensa opta — de acordo com a primeira critica — por
pincar seus fragmentos mais estridentes, praticando simplificagdes que so
aparentemente refletem uma disposicéo critica, na verdade conivente com
as estruturas que finge ignorar. Para o segundo tipo de acusacao, no afa de
obter revelagdes chocantes, a imprensa atropela quaisquer limites,
sobrepondo um suposto interesse publico, cuja extensdo ela mesma
estabelece, aos direitos individuais de privacidade de reputagdo. Tangida
pela competicdo a busca do “furo pelo furo”, permeada por uma atmosfera
de descrenca reinante nas Redacgbes, a imprensa adota uma linha
destrutiva — dai o seu alegado pessimismo.

A pressa que praticamente condiciona a utilidade publica do conteudo jornalistico
atual faz com que seja inevitaveis erros e distor¢cdes, em sua maioria, imprevisiveis
ou ndo previstos. A pergunta que fica é se esses erros e distorcbes sdo,
naturalmente, o preco que se deve pagar para se usufruir de um valioso patriménio
publico, qual seja, a conquista da livre circulacdo de informacdes e ideias e, acima
de tudo, quem deve arcar com 0 pagamento dele. Em todo caso, resta claro que
‘uma resposta para o0s problemas do jornalismo contemporaneo tera de

corresponder a sensibilidade de parcelas crescentes do publico, que reclamam um

%2 LAGE, Nilson. A reportagem: teoria e técnica de entrevista e pesquisa jornalistica. 6. ed. Rio
de Janeiro: Record, 2006, p. 95.

% Manual da Redac&o: Folha de S. Paulo. Sdo Paulo: Publifolha, 2007, p.13.

* |bidem, p. 13-14.
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emprego mais criterioso do poder de informar’®. Esse critério esta na assuncéo de

um compromisso ético.

Quanto ao que se espera da atividade jornalistica:

A globalizacdo veio com o dominio absoluto do capital sobre o trabalho e a
primazia dos negécios sobre todos os demais aspectos da vida humana.
Um mundo como esse, em que o imperialismo expressa 0s interesses dos
investidores, apresentado como bem comum, a concorréncia ndo obedece a
regras nem o individualismo conhece limites, fica a um passo da barbarie. E
tudo que o impede de cair nela é o compromisso ético. (...) O publico —
leitores, espectadores, ouvintes — fica atento as dendncias, porque sabe
que os freios a corrupgdo e a apropriacdo de recursos do Estado sédo cada
vez mais frageis. Mas também espera responsabilidade, porque percebe
gue o clima permissivo favorece a calinia e a maledicéncia. E credibilidade
torna-se o produto mais caro e dificil de recuperar, para qualquer empresa
ou instituicdo. Eis ai o argumento pratico, o risco contébil, em defesa da
maior responsabilidade com a informagcao. *°

Hoje, h4 um compromisso ético representado pelo Cadigo de Etica dos Jornalistas
Brasileiros, aprovado em congresso da categoria. Trata-se de um manual de
conduta profissional que possui 27 artigos e pode ser facilmente consultado nos
sites da Federacdo Nacional de Jornalistas e de varios sindicatos. Seu conteudo

sera trazido a debate em momento que segue.

Apesar da existéncia de um texto norteador, que serve de parametro e como
regulador da atividade jornalistica, ndo se pode perder de vista que a noc¢do de
compromisso ético, como em toda atividade e mesmo na convivéncia social, deve ir
além; esse pacto precisa ser compreendido como uma forca abstrata que
acompanha e conduz a atividade jornalistica, semelhante a uma consciéncia coletiva

especifica para esse tipo de profissional.

2.2.1 Cédigo de ética dos jornalistas brasileiros®’
O primeiro titulo do Cédigo de ética dos jornalistas brasileiros, disponibilizado pela
Federacédo Nacional dos Jornalistas, se ocupa do direito a informacao.

Seu primeiro artigo coloca o acesso a informacgéao publica como direito inerente a

condicéo de vida em sociedade e, por conta disso, segue atentando para o fato de

% Manual da Redagcao: Folha de S. Paulo. Sdo Paulo: Publifolha, 2007, p. 14.

% LAGE, Nilson. A reportagem: teoria e técnica de entrevista e pesquisa jornalistica. 6. ed. Rio
de Janeiro: Record, 2006, p. 70-71.

" O texto completo do Cédigo de ética dos jornalistas brasileiros encontra-se disponivel no site da
FENAJ e comp®e o anexo | deste trabalho.
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que seu exercicio ndo pode ser impedido por nenhum tipo de interesse. Em artigo
escrito a respeito, Wesley Morais frisa o fato de que, “ndo se trata de haver um
televisor em cada casa, mas do tipo e a qualidade da informacéo que esta chegando

aos espectadores no sofa”®

. Isso significa que resta implicito o dever de qualidade,
que, pode-se dizer, em muito j& se confunde com um dever de verdade, pois € o que

de toda informacéo se presume e espera.

O segundo artigo dispbe especificamente sobre o dever que a imprensa tem de
divulgar informacdes precisas e corretas. Assim, as primeiras linhas do compromisso
ético do jornalista ja chamam a atencdo para a existéncia de um dever que o
profissional da area tem com a verdade dos fatos que se dispde a noticiar. E o
reconhecimento da necessidade de um cuidado minimo do qual depende o exercicio

de uma atividade com tamanho potencial de alcance.

A construgdo ganha ainda mais forma no artigo que segue, o terceiro dispositivo,
segundo o qual toda a informacdo deve se pautar na realidade e suscitar algum
interesse social ou coletivo. Significa que ha que se demonstrar, também, um
minimo de relevancia no material a ser colocado em circulacdo pelos veiculos de
imprensa, sejam publicos ou privados. E mais: presente essa relevancia, o Codigo
de FEtica trata a prestacdo de informagbes como uma obrigagdo social.
Obrigatoriedade essa que, contudo, ndo pode ser interpretada como um dever de

publicacao frente a liberdade constitucional que gere a atividade jornalistica.

Em todo caso, embaracos a essa liberdade, seja por qualquer tipo de interesse, bem
como qualquer forma de censura, sera entendida como delito que tem como sujeito
passivo a sociedade como um todo, pois verdadeiro atentado ao interesse publico e
a direito fundamental, devem ser denunciadas a comissdo de ética para que

encaminhadas ao 6rgdo competente para sua apuracao.

Na pratica, € de conhecimento geral que, independentemente do interesse publico,
ha, sim, um filtro de interesses, regido, na maior parte das vezes, pelo interesse
econdmico dos meios de comunicacdo. O que o Cdédigo de Etica tenta fazer é
promover um direcionamento e servir de referéncia intrinseca para os profissionais a

ele submetidos, ainda que, a principio, apenas moralmente.

*® MORAIS, Wesley, Etica jornalistica: reflexdes entre o discurso e a realidade. Disponivel em: <
https://eticajornalistica.wordpress.com/2011/02/06/etica-jornalistica-reflexoes-entre-o-discurso-e-a-
realidade/>. Acesso em: 28 abr. 2015.
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O titulo seguinte, que aborda a conduta profissional do jornalista, conta com outras
cinco importantes disposi¢coes e trata basicamente da postura que o jornalista deve
sustentar no exercicio da sua profissdo, vez que lida com uma atividade de natureza

social e finalidade publica.

O art. 7° do diploma sob analise € expresso e bastante claro ao colocar como
fundamental o compromisso do jornalista com a verdade dos fatos, ainda que seja

necessario resguardar as fontes de informacéo.

Em seguida, sdo apresentadas listas de deveres e proibicées, contendo muito do
que a propria CF/88 ja assegura como a liberdade de expresséo, o livre exercicio da
profissdo, a luta contra a opressao, o respeito a privacidade, o pleno emprego, etc.

O terceiro titulo do instrumento ético dos jornalistas parece ser 0 mais relevante para
o desenvolver do presente trabalho, pois se refere a responsabilidade profissional do

jornalista.

Com base no que dispde a CF/88 em seu art. 5°, LVII*°, diz-se que o jornalista sera
responsabilizado pelo que divulgar, mas que a presuncdo de inocéncia sempre
atuara como um dos fundamentos da atividade jornalistica. Essa medida conota que
a apuracdo da responsabilidade do jornalista deve perpassar pela andlise do

elemento subjetivo, mas n&o a impoe.

No mais, aparecem mais recomendacdes no sentido de exemplificar fatos cuja
divulgacdo deve ser evitada e deveres outros a serem observados pelos

profissionais no ramo.

Ha ainda, no décimo quinto dispositivo, mencao ao direito de resposta que deve ser
pelo jornalista concedido aos envolvidos e mencionados em suas matérias, desde

gue figuem demonstrados equivocos ou incorre¢des.

No que diz respeito as relagdes profissionais, se refere a chamada “clausula de
consciéncia”, que consiste num direito do jornalista que o autoriza a se afastar da
execucdo de qualquer tarefa que va de encontro ao proprio Cédigo de Etica ou

mesmo as suas convicgdes pessoais.

% Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatdria.
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Ha que se atentar para a linha ténue que separa essa recusa de situacdes nas quais

ela serve de substrato para se evitar a pluralidade e o debate.

Em seguida, o titulo que trata da aplicagdo do Codigo de Etica é o que reza que as
transgressdes ao Codigo de Etica serdo apuradas e apreciadas por uma comiss&o

responsavel, dispondo sobre a sua formagdo e composicao.

Por fim, dispbe-se sobre o procedimento de representacdo admitido contra
profissional jornalista que cometer infracdo ética, enumerando as penalidades

aplicaveis pela propria comisséo de ética.

Para concluir a discussao a respeito, a pergunta que mais se faz é a respeito da real
aplicabilidade do Cddigo de Etica ao jornalismo atual. Destarte todos os valores
mencionados e discursados no decorrer das suas disposicdes, mais
verdadeiramente parece que a fronteira estd no local onde se encontra o interesse

econOmico dos meios de comunicagao.

Uma reportagem que pode nao sé interessar ao publico, mas também gerar
uma mobilizagdo social, por mais bem produzida, apurada e redigida que
seja, jamais competird/conflitard com uma possibilidade mercadolé?ica da
empresa. Ou, ainda mais mitdo: s6 se é ético enquanto for lucrativo. 0

Por mais bonito que possa ser o discurso ético, havemos que admitir que a midia,
em sua grande atuacdo, se faz cercada por valores politicos e interesses

econdmicos, de forma parcial e desviada.

No fim de tudo, a discuss&o sobre o Cadigo de Etica e sua aplicabilidade
tende a ficar s6 na academia, no discurso dos estudantes que parecem ter a
obrigacdo moral de tratar do assunto. Num cenario brasileiro de seguidas
crises éticas, principalmente na esfera politica, a pratica do jornalismo n&o
se exclui. E nesses tempos modernos que nas empresas de midia uma
crise vem se arrastando, velada por uma “hipocrisia profissional” e uma
resignacao silenciosa por falta de microfones para vozes sufocadas.

Esse € um dos motivos que sustentam a necessidade de uma regulamentacéo

especifica.

Se o direito acompanha a evolucdo da sociedade e a atividade jornalistica tem
caminhado nesse sentido, que seja detentora de um sistema de responsabilizagao

proporcional aos riscos que impde e ao tipo de lesdes que potencialmente ocasiona.

“° MORAIS, Wesley, Etica jornalistica: reflexdes entre o discurso e a realidade. Disponivel em: <
https://eticajornalistica.wordpress.com/2011/02/06/etica-jornalistica-reflexoes-entre-o-discurso-e-a-
realidade/>. Acesso em: 28 abr. 2015.
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3 DA RESPONSABILIDADE CIVIL DA IMPRENSA

Antes de partir para a relacao efetivamente estabelecida entre responsabilidade civil
e imprensa, é imperioso fincar algumas premissas introdutérias. Merecem destaque
os dizeres de Rui Barbosa*®, quando se dispde a falar sobre a importancia da

imprensa e 0 que ela representa para a sociedade, seu papel, seu poder:

A imprensa é a vista da Nacgédo. Por ela é que a Nagdo acompanha o que
Ihe passa ao perto e ao longe, enxerga o que lhe malfazem, devassa o que
Ihe ocultam e tramam, colhe o que Ihe sonegam, ou roubam, percebe onde
Ihe alveja, ou nodoam, mede o que lhe cerceiam, ou destroem, vela pelo
gue lhe interessa, e se acautela do que a ameaca.

Sem vista mal se vive. Vida sem vista é vida no escuro, vida na soledade,
vida no medo, morte em vida: o receio de tudo; dependéncia de todos; rumo
a mercé do acaso; a cada passo acidentes, perigos, despenhadeiros. Tal a
condicdo do pais, onde a publicidade se avariou, e, em vez de ser os olhos,
por onde se lhe exerce a visdo, ou o cristal, que Iha clareia, &€ a
obscuridade, onde se perde, a ruim lente, que Ihe turva, ou a droga maligna,
qgue Iha perverte, obstando-lhe a noticia da realidade, ou ndo lha deixando
sendo adulterada, invertida, enganosa.

Um pais de imprensa degenerada ou degenerescente €, portanto, um pais
cego e um pais miasmado, um pais de ideias falsas e sentimentos
pervertidos, um pais, que, explorado na sua consciéncia, ndo podera lutar
com os vicios, que lhe exploram as instituicées.

Ha que se atentar para o fato de que sdo dizeres que datam de 1920, mas
indubitavelmente atuais, pois o papel da imprensa continua sendo exatamente esse,
mesmo através dos novos meios, de extrema importancia e incontestavel relevancia,
capaz de influenciar os mais diversos grupos sociais nas mais diversas matérias e a

todo tempo.

E por isso tudo, em reac&o a um obscuro periodo histérico de ditadura e repressio
militar, que a CF/88 valoriza tanto e expressamente o exercicio das liberdades de
expressao, imprensa e informacgdo. Qualquer duvida que exista com relagdo a isso
se desfaz pela simples leitura do que dispdem os arts. 5°, incisos IV, IX e XIV e 220,
caput e §8§ 1° e 20%,

“I BARBOSA, Rui. A imprensa e o dever da verdade. Sdo Paulo: Ed. Papagaio, 2004, p. 21.

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo,
independentemente de censura ou licenga;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional.

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informacao, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constitui¢ao.
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Contudo, ha que se ressaltar que mesmo constitucionalmente garantidas, essas
liberdades, como todo direito fundamental, devem ser compatibilizadas com o0s
demais interesses merecedores de tutela. A CF/88 também assegura,
conjuntamente, a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da

imagem das pessoas®®, como dispde seu art. 5°, inciso X**.

Trata-se de atividade deveras valiosa, que possibilita a construgdo do pluralismo,
bem como do debate de ideias, alimentando o espirito da democracia. Direito de
informar e direito de ser informado sdo elementos que compdem a liberdade de

informacao, direito transindividual e intransponivel®.

Embora a atuacdo da imprensa possa ensejar, de forma independente ou
concomitante, diferentes tipos de responsabilidade - civil, penal, contratual,
extracontratual, objetiva, subjetiva —, o presente trabalho se debruca sobre a
regulamentacao da responsabilidade civil, em especial, diante da veiculacao de fatos
cuja veracidade ainda néo fora suficientemente aferida. Consequentemente, adentra
também a abordagem da existéncia (ou ndo) de uma conduta capaz de afastar (ou

nao) o carater culposo de quem divulga a informacéao.

Y

Quanto a natureza, notadamente, trata-se de responsabilidade extracontratual.
Quanto a questao da culpa, o ordenamento atual adota, predominantemente, a
responsabilidade civil sob a perspectiva subjetiva, sendo necessario averiguar a

culpa diante de um suposto ilicito.

Esse tipo de regulamentacdo precisa existir porque a velocidade com a qual as
noticias se espalham pelo mundo, muitas vezes sem qualquer critério ou filtro de
veracidade, simplesmente pela ansia do “furo de reportagem”, faz com que a
imprensa seja frequentemente causadora de danos, por vezes em massa, aos mais

diversos direitos da personalidade constitucionalmente previstos, que, diga-se de

§ 1° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de informagéo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacao social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X, XIlI
e XIv.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

o)
£3 DIAS, Antbnio Pedro Medeiros. Direito de resposta: perspectivas atuais. In: SCHREIBER, Anderson
gCoord.). Direito e midia. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 134.

4 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao.
*> BRAGA NETTO, Felipe Peixoto Responsabilidade civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 276.
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passagem, podem ser visualizados como verdadeiros limites a liberdade de

expressao.

Por mais que o papel da imprensa seja, justamente, de maneira bastante simploria,
praticar atos como buscar, condensar e noticiar, ndo se pode perder de vista 0
minimo de prudéncia ao fazé-lo. Para reiterar a importancia desse critério a preceder

o trabalho da imprensa € que o sistema de responsabilizacdo civil se faz téo

necessario.

Ocorre que, na pratica, a complexidade das relacdes que se estabelecem tornam

esse sistema cada vez mais aquém do que se vislumbra como ideal.

Diante disso € que se mostra conveniente entender como o sistema de
responsabilidade civil da imprensa, especificamente, chegou onde se encontra,
desde quando mal se tinha regulamentacao, até a edicdo da Lei de Imprensa e, 0
mais importante, a sua posterior revogac¢ao, tendo sido sua disciplina substituida
pelo que se tem no texto do CC atual, de 2002.

Talvez o maior desafio seja classificar as ultimas transformacfes em ganhos ou
prejuizos, pois por mais inadequada que a Lei 5.250/67 pudesse parecer, sera o
sistema de responsabilidade civil geral suficiente para prevenir e remediar algo téo
especifico e relevante? Se a propria CF/88 se preocupou em tratar de forma
expressa a respeito da liberdade de expressao, talvez o adequado fosse a existéncia

de uma legislacéo infraconstitucional também voltada especificamente para o tema.

Yvana Savedra de Andrade Barreiros*® ressalta serem os direitos & liberdade de
expressado, de informacédo e de manifestacdo do pensamento diferentes projecdes
do principio fundamental da liberdade, este, sustentaculo do Estado Democratico de
Direito. Por essa razdo é que essas liberdades compdem o rol dos direitos e
garantias fundamentais previsto no art. 5° da CF/88, bem como encontram previsao

em outros dispositivos pulverizados no corpo desta.*’

% BARREIROS, Yvana Savedra de Andrade. Responsabilidade civil por danos causados pela
imprensa. Disponivel em: <http://br.monografias.com/trabalhos909/responsabilidade-civil-
imprensa/responsabilidade-civil-imprensa.shtml> Acesso em: 15 nov. 2014.

4" Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo,
independentemente de censura ou licenca;
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Se a forma como a CF/88 se refere a liberdade de imprensa faz com que esta tenha
natureza juridica de direito fundamental, consequentemente, € preciso compreender
gue soO pode ser limitada para salvaguardar direitos alheios ou proteger outros bens
juridicos que exijam essa limitacao especifica, pois, geralmente, danos decorrentes
da comunicacédo social sdo fruto de uma colisdo entre direitos fundamentais que
precisam ser sopesados no caso concreto, mediante uma ponderacdo de bens e

interesses. 4

E preciso atentar para o fato de que elevar um direito ao patamar de direito
fundamental € equipara-lo a tantos outros, tais como a prépria dignidade da pessoa
humana. E como se ter liberdade de expressdo fosse uma faceta da propria
dignidade, sem a qual as pessoas ndo estariam completamente inseridas, por

exemplo, na propria democracia.

Convém conferir que, nos termos do Enunciado de Stmula n° 221 do STJ*, os
jornalistas e o proprietario do veiculo de divulgacado séo civilmente responséaveis, um

ao lado do outro, pelo que publicam.

O entendimento sumulado se confirmou quando o STJ decidiu, no Agravo de
instrumento n° 702.321, que “conforme a Sumula 221/STJ, todos aqueles que
concorrem para o ato lesivo decorrente da veiculagdo de noticia na imprensa podem
integrar o polo passivo da acdo de responsabilidade civil” *°. Diferentemente, por se
tratarem de casos que, evidentemente, merecem tratamento diverso, o STJ também

ja decidiu, desta vez no REsp n° 336.783°%, que, a principio, o sécio da empresa

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional.
Art. 220 A manifestacdo do pensamento, a criacao, a expressao e a informacéo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.
§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaracgo & plena liberdade de informacédo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacao social, observado o disposto nos art. 5°, 1V, V, X, Xl
e XIV.
8 BARREIROS, Yvana Savedra de Andrade. Responsabilidade civil por danos causados pela
imprensa. Disponivel em: <http://br.monografias.com/trabalhos909/responsabilidade-civil-
imprensa/responsabilidade-civil-imprensa.shtml> Acesso em: 15 nov. 2014.

Sao civilmente responsaveis pelo ressarcimento de dano, decorrente de publicacédo pela imprensa,
tanto o autor do escrito quando o proprietario do veiculo de divulgacéao.
*® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo de instrumento n. 702.321 — Proc. 205/013926-7.
Agravante: Sempre Editora LTDA. Agravado: David Castellani. Relator: Min. Nancy Andrighi. Brasilia,
DJ 01 fev. 2006. Disponivel em: <
http://lwww.stj.jus.br/'SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=ag+702321&b=ACOR&
thesaurus=JURIDICO>. Acesso: 15 nov. 2014.
' BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 336.783 — Proc. 2001/0101395-0.
Relator: Min. Ruy Rosado de Aguiar. Brasilia, DJ 16 jun. 2002. Disponivel em:
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proprietaria do veiculo de informacao ndo responde solidariamente pela publicacdo
de matéria ofensiva: “o socio da pessoa juridica proprietaria da revista em que
publicada a matéria ofensiva, em principio, ndo responde solidariamente com a

empresa pela indenizacdo do dano. Recurso conhecido e provido”.>?

E através de uma combinacéo de dispositivos trazidos pelo CC de 2002°° com a
referida Simula n® 221 do STJ que o Felipe P. Braga Netto>* conclui que o jornalista
gue calunia ou difama alguém através de reportagem ofensiva a sua imagem ou vida
privada comete ato ilicito, devendo responder civiimente ao lado do proprietario do
veiculo de divulgacdo. Em seguida, com base no art. 953*°> do CC de 2002, aduz
que a indenizacdo por crime contra a honra consistirA na reparacdo do dano
causado ao ofendido, sem desconsiderar que ndo havendo prova do prejuizo

material, cabera ao juiz fixar o valor devido no caso concreto.

Trata-se de uma defesa pela reparacdo maxima, ante a potencialidade do dano.
Além disso, em capitulo intitulado “Direito de imagem e presungao de inocéncia”,
Felipe P. Braga Netto®® diz reconhece que, em muitos dos casos, ndo ha sequer que
se falar em principio da presuncdo de inocéncia perante danos causados pela
imprensa, “que apura e julga em estonteante velocidade”. Isso parece indiscutivel,
afinal, a imprensa trabalha com um objeto muito fragil e escorregadio, que € a noticia
instantanea, muitas vezes com coberturas de fatos que ainda estdo acontecendo,
logo, cujas informacdes ainda ndo se acertaram completamente. A pergunta que fica
€ se trata-se de risco que deve ser assumido pela prépria imprensa, como um risco

da atividade, ou pela prépria sociedade em troca de ter a sua disposicao um veiculo

<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=resp+336783&b=ACO
R&thesaurus=JURIDICO>. Acesso: 15 nov. 2014.

%2 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 336.783 — Proc. 2001/0101395-0.
Relator: Min. Ruy Rosado de Aguiar. Brasilia, DJ 16 jun. 2002. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/'SCONY/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=resp+336783&b=ACO
R&thesaurus=JURIDICO>. Acesso: 15 nov. 2014.

*% Art. 186. Aquele que, por acdo ou omisséo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 957. Nao havendo titulo legal a preferéncia, terdo os credores igual direito sobre os bens do
devedor comum.

> BRAGA NETTO, Felipe Peixoto. Responsabilidade civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 277.

°° Art. 953. A indenizacao por injlria, difamagcao ou caltinia consistira na reparacdo do dano que delas
resulte ao ofendido.

Paragrafo 0nico. Se o ofendido ndo puder provar prejuizo material, caber4d ao juiz fixar,
equitativamente, o valor da indenizacéo, na conformidade das circunstancias do caso.

® BRAGA NETTO, Felipe Peixoto. Op. cit., 2008, p. 278.
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informativo sempre a postos, a partir da presuncdo de boa-fé. Sobre o tema,

argumentou o STJ que:

€ certo que ndo se pode cometer o delirio de, em nome do direito de
privacidade, estabelecer-se uma redoma protetora em torno de uma pessoa
para torna-la imune de qualquer veiculagdo atinente a sua imagem; todavia,
ndo se deve exaltar a liberdade de informacéo a ponto de se consentir que
o direito a propria imagem seja postergado, pois a sua exposicdo deve
condicionar-se a existéncia de evidente interesse jornalistico que, por sua
vez, tem como referencial o interesse publico, a ser satisfeito, de receber
informacdes, isso quando a imagem divulgada nédo tiver sido captada em
cenario publico ou espontaneamente. >’

Reconhecendo o embate, Felipe P. Braga Netto®® entende que a melhor solugéo
parece ser 0 uso de critérios circunstanciais, que ndo amarrem de vez o trabalho da
imprensa nem exponham sem medida pessoas que podem vir a sofrer danos com a
veiculacdo de informacgdes a seu respeito. A realidade é que ndo se pode exigir da
imprensa, por exemplo, que aguarde o transito em julgado dos processos criminais,
pois isso comprometeria até mesmo o interesse do jornalista e mesmo do publico
pelo fato noticiado. Por outro lado, também nédo se pode permitir uma condenac¢ao
precipitada de dificil ou, nha maioria das vezes, impossivel reparacdo. Assim como o
publico ndo se interessa por uma noticia “fria”, também nao se interessa por uma
correcéo desproporcional ao dano, quando todo o estrago ja foi feito. E essa a
relevancia de se guardar um minimo de compromisso com a veracidade ou, pelo

menos, com a verificacdo do que se escolhe veicular.

Sérgio Severo®® lembra que, em sendo a responsabilidade decorréncia da liberdade,
tem-se constitucionalmente estabelecidos dois tipos de reparacdo diante de danos
decorrentes do exercicio da liberdade de expressdo, quais sejam, o direito de
resposta — que, como se divide em direito de resposta propriamente dito e direito de
retificacdo, seu exercicio independe do elemento culpa, representando muito mais
uma espécie de dever de conduta daquele que promoveu publicizou contetudo
inveridico ou simplesmente inexato — e 0 equivalente pecuniario — que, este sim,
corresponde aos valores devidos a titulo de danos morais e danos materiais
eventualmente causados, vez que o dano a imagem tem natureza juridica de dano

extrapatrimonial.

" BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 58.101 — Proc. 94/0038904-3. Relator:
Min. Cesar Asfor Rocha. Brasilia, DJ 09 mar. 1998. Disponivel em
<https://lww2.stj.jus.br/processol/ita/listarAcordaos?classe=&num_processo=&num_registro=19940038
9043&dt_publicacao=09/03/1998>. Acesso: 15 nov. 2014.

°® BRAGA NETTO, Felipe Peixoto. Responsabilidade civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 277.

* SEVERO, Sérgio. Os Danos Extrapatrimoniais. Sao Paulo: Saraiva, 1996.
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Especificamente no que concerte a veracidade da informacéo jornalistica, Felipe P.
Braga Netto® admite que nem sempre é simples distinguir verdade e mentira, de
modo que na maioria dos casos € preciso lidar com nebulosidades. Assim, numa
situacdo de responsabilizacdo, é preciso considerar essa dificuldade no caso
concreto. O que se pode exigir dos oOrgdos de informacdo € que atuem com
diligéncia, responsabilidade e consciéncia. Para o autor, “é dever dos veiculos de
informacédo proceder com boa-fé, buscando, com minimos padrdes de cuidado e
zelo, a checagem do que publicam. Seréo responsabilizados se agem levianamente

nessa delicada tarefa” ©2.

7

Assim, a veracidade da informacdo € o que mais garante a legitimidade da sua
divulgacao. “Informacao cuja divulgacdo se protege, portanto, € a informacéo
verdadeira. Informacédo falsa gera indenizacdo por danos morais, cujo arbitramento
variara conforme as circunstancias” °>. E preciso entender que, por mais que a
garantia constitucional a liberdade de expressdo e de imprensa nao alcance
informacBes que ndo sejam verdadeiras, a simples veracidade ndo protege a
imprensa por completo. Ainda que a informacédo veiculada seja verdadeira, pode
haver dever de indenizar, pois outros direitos hdo de ser igualmente protegidos ou,

ainda mais, no caso concreto.

Permeando essa discussdo, ha que se ressaltar que a coisa muda um pouco de
figura, por exemplo, quando presente o tdo comentado interesse publico. Para
Felipe P. Braga Netto®, havendo interesse publico, ha que se mitigar os contornos
da responsabilidade civil da imprensa. Ainda assim, a mitigacdo desses contornos
jamais significard total liberdade e poder absoluto de divulgacdo; muito pelo
contrario, qguando houver interesse publico, ha que se ter mais cuidado ainda com a
forma como a informacao sera veiculada e recebida; em todo caso, presente ou nédo
interesse publico, as liberdades de imprensa podem e devem ser ponderadas frente

a principios outros.

® BRAGA NETTO, Felipe Peixoto. Responsabilidade civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 280.

®! |bidem, loc. cit.

®2 BRAGA NETTO, Felipe Peixoto. Danos morais e critérios de ponderagcao. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10233>.
Acesso em: 15 nov. 2014.

% BRAGA NETTO, Felipe Peixoto. Op. cit., 2008, p. 281.
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Enquanto autores como Celso Antonio Bandeira de Mello® defendem a existéncia
de um verdadeiro regime juridico-administrativo, onde vigora, entre outros, o
principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, em
contrapartida, ha quem se posicione no sentido de reconhecer uma mudanca de
paradigmas neste aspecto da matéria; uma crise no regime juridico-administrativo

teria feito essa supremacia dar lugar a um dever de proporcionalidade.

Gustavo Binenbojn® escreve nesse sentido e resume sua interpretacdo com os

seguintes dizeres:

A ideia da existéncia de um interesse publico inconfundivel com os
interesses pessoais dos integrantes de uma sociedade politica e superior a
eles nao resiste & emergéncia do constitucionalismo e a consagragéo dos
direitos fundamentais e da democracia como fundamentos de legitimidade e
elementos estruturantes do Estado democrético de direito. Também a nogéo
de um principio juridico que preconize a prevaléncia a priori de interesses
da coletividade sobre os interesses individuais revela-se absolutamente
incompativel com a ide a da Constituicdo como sistema aberto de principios,
articulados nédo por uma légica hierarquica estatica, mas sim por uma légica
de ponderagdo proporcional, necessariamente contextualizada (...). O
reconhecimento da centralidade do sistema de direitos fundamentais
instituido pela Constituicdo e a estrutura pluralista e maleavel dos principios
constitucionais inviabiliza a determinacdo a priori de uma regra de
supremacia absoluta dos interesses coletivos sobre os interesses individuais
ou de interesses publicos sobre interesses privados.

Mesmo quando houver interesse publico, a ponderacdo sempre deve ocupar lugar
de destague quando da classificacdo entre o que merece ser publicado e o que

merece, talvez, um amadurecimento maior.

Marcius Geraldo Porto de Oliveira®®, ao escrever a respeito dos contornos da
responsabilidade civil da imprensa, inicia apresentando uma decisdo do TJ do
estado do Rio de Janeiro, onde se coloca que noticia jornalistica e ofensa ndo se
confundem, pois, embora néo se negue ao jornalista o direito de, com a finalidade de
informar a coletividade, divulgar fatos e até mesmo emitir juizo de valor sobre as
condutas veiculadas, descer a ofensa pessoal é ultrapassar uma barreira capaz de

configurar abuso de direito e, consequentemente, acarretar dano moral indenizavel.

® MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Malheiros,
2011, p. 53-102.

®® BINENBOJN, Gustavo. Uma teoria do Direito Administrativo: Direitos Fundamentais,
Democracia e Constitucionalizac&o. 3. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 30-31.

® OLIVEIRA, Marcius Geraldo Porto. Dano Moral: Protecao juridica da consciéncia. 3. ed. Editora
de Direito, 2003, p. 402.
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Luiz Manoel Gomes Junior e Ricardo Alves de Oliveira®’, ao escrever sobre a
responsabilidade civil dos 6rgdos de imprensa, chegam a coloca-los como um
“‘quarto poder da republica”, tamanha a sua relevancia no ambito da sociedade
pluralista em que vivemos, em um Estado Democrético de Direito. Apesar disso,
mencionam que “ndo ha poder / faculdade que possa ser ilimitadamente exercido” ®®
para, em seguida, questionar a submissdo dos oOrgdos de imprensa a Teoria da
Responsabilidade Objetiva ante a regra do CC, art. 927, paragrafo Gnico®. Parece
arriscada a premissa, mas, apos diferenciarem liberdade de expresséo e liberdade
de informacédo, atentarem para a protecdo constitucional do direito de informar e
construirem o entendimento de que exigir a veracidade da informacdo nada mais €
do que exigir o minimo de diligéncia e cuidado na averigua¢édo dos fatos, concluem
que, para gue haja a responsabilidade civil dos 6rgdos de imprensa, é necessario

que haja dolo ou culpa, logo, ndo ha responsabilidade objetiva.

Levando em consideracdo a indispensabilidade dessa discussao inicial, ha que se
partir para uma analise mais aprofundada do tema para que assim seja possivel
entender do que realmente se trata. E preciso mencionar como e dentro de qual
contexto se deu o desenvolvimento da imprensa no Brasil, principalmente quando da
Edicdo da Lei n° 5.250/67, a entdo Lei de Imprensa. Embora sua estrutura se
justifique quando inserida no contexto politico e social da época em que foi editada,
sua incompatibilidade com o modelo de Estado adotado a partir da CF/88 é evidente
e a tornou inconsistente e inaplicAvel perante o0s novos valores instituidos,
principalmente ante a nova carga de forca dada aos principios e aos direitos

fundamentais.

Estudos apontam que a histdéria da imprensa, no Brasil, se iniciou em 1808, com a

vinda da corte portuguesa para a colonia. Mas foi no contexto de um regime de

®” GOMES JUNIOR, Luiz Manoel; OLIVEIRA, Ricardo Alves de. A responsabilidade civil dos
O6rgdos de imprensa e a teoria do risco criado (art. 927, paragrafo Unico, do CC/2002). Revista de
Direito Privado. Ano 7. N. 28. Outubro-dezembro 2006. Coordenacédo: Nelson Nery Junior e Rosa
Maria de Andrade Nery. Revista dos Tribunais, p. 156.
®8 |bidem, p. 157.
% Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-
lo.
Paragrafo Unico. Haverad obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
%or sua natureza, risco para os direitos de outrem.

GOMES JUNIOR, Luiz Manoel; OLIVEIRA, Ricardo Alves de. Op. cit., 2006, p. 157.
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excecdo, permeado por rigorosa censura, que foi promulgada a Lei de Imprensa’,
de carater eminentemente autoritario e dotado de conceitos abertos’®, claramente
colocados para conferir “adaptabilidade”, como se pode extrair da simples leitura de

alguns dispositivos.

Editada no periodo da ditadura militar, a Lei Federal n° 5.250/67 serviu de verdadeiro
instrumento utilizado pelo Estado para exercer total controle sobre os meios de
comunicacdo e sobre tudo que se passava nos bastidores antes da verdadeira

noticia.

Com a promulgacdo da CF/88 e o destaque dado a novas garantias, dentre as
quais, a liberdade de manifestacdo de pensamento e a liberdade de informacé&o
jornalistica’®, o cenario muda radicalmente. E a constituicdo cidadd. O novo
panorama proporcionado por essas modificacdes associado a vedacdo a toda e
qualguer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica tornam evidentemente

questionavel a continuidade da aplicacéo da Lei de Imprensa.

As contestacdes acerca da constitucionalidade dos mais diversos dispositivos da Lei
n® 5.250/67 culminaram no ajuizamento da ADPF n° 130 do Distrito Federal,
buscando “o reconhecimento da total invalidade juridica da Lei 5.250/67, porquanto

incompativel com os tempos democraticos” .

A acao foi recebida e julgada em 30 de abril de 2009 pelo STF, que entendeu pela

nao recepc¢ao da Lei de Imprensa pela CF/88.

Por fim, no que concerne a responsabilidade civil dos érgdos de imprensa, o STF

mandou que fosse aplicado o sistema previsto no CC de 2002.

" BRASIL. Lei n° 5.250 de 9 de fevereiro de 1967. Regula a liberdade de rnanifestacdo do
pensamento e de informagdo. Brasilia, DF, 9 fev. 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5250.htm>. Acesso em: 15 nov. 2014.

2 Art. 61. Estdo sujeitos a apreensdo 0s impressos que:

Il - ofenderem a moral publica e os bons costumes.

§ 6° Nos casos de impressos que ofendam a moral e os bons costumes, poderdo os Juizes de
Menores, de oficio ou mediante provocacao do Ministério Publico, determinar a sua apreenséo
imediata para impedir sua circulacao.

® Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressédo e a informacdo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constitui¢éo.

§ 1° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de informagéo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X, Xl
e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental N° 130. Relator: Min. Carlos Ayres Britto. Julgado em 30 de abril de 2009. DJ em
06/11/2009. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/adpf130.pdf>.
Acesso: 15 nov. 2014.
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Ocorre que, apesar de pertinente a decisdo tomada pelo Supremo, algumas
consequéncias praticas sdo passiveis de criticas como, por exemplo, o fato de
algumas matérias terem ficado sem qualquer regulamentacdo, como a questao do

direito de resposta.

O CC de 2002 ndo atende a todas as finalidades para as quais se destina uma
legislacdo especifica e o ordenamento ficou com algumas lacunas que terminam

sendo preenchidas pelo Poder Judiciario.

Ao escolher pela ndo recepcao de toda a Lei de Imprensa, entendendo toda ela inutil
ao Estado democratico de direito, “a decisdao do STF apostou que o Judiciario, a luz
do caso concreto, poderia oferecer solucbes melhores do que as da lei, como
expressamente afirmou o Relator Ayres Britto” . Mas mais parece ter havido um
desperdicio do que poderia ser (til para a democracia em tempos de reciclagem.
Para muitos dos dispositivos que seguiram a sorte dos inaproveitaveis, bastaria uma

interpretagédo conforme a constituigao.

Incumbe citar como nitida situacdo de aplicacdo da responsabilidade civil da
imprensa o caso da Escola Base’®, uma dentncia de abuso sexual contra criancas
de 04 anos, que teve inicio em 1994 e mobilizou pais de alunos, jornalistas e a
justica. Mesmo mais de duas décadas depois, este ainda € considerado um mau
exemplo de apuracdo por parte da policia e da imprensa, lembrado e citado como
um dos maiores danos causados pela divulgacdo precipitada e parcial de
informacdes inveridicas pela imprensa. Quando as primeiras provas de gque as seis
pessoas acusadas de abusar sexualmente de criancas dentro de uma Escola de
educacdo infantil eram inocentes comecaram a aparecer, as noticias ja nao
interessavam para o0s jornais e telespectadores. Ainda que interessasse, as vidas

das vitimas da imprensa ja estavam irreparavelmente destruidas. Por isso, o caso da

® FERREIRA, Siddharta Legale; FERNANDES, Eric Baracho Dore. Comentarios a ADPF n° 130:
Parametros para as decis6es ap0s a ndo recepgdo da Lei de Imprensa. Revista de Direito dos
monitores da UFF. Ano 2. N. 5. [S.l.]: [S.n.], maio-agosto de 2009, p. 6.

® Em maio de 2014, a TV Brasil dedicou uma edicdo do programa Caminhos da Reportagem a
discussdo do tema jornalismo e ética, tendo como pano de fundo o Caso Escola Base. Foram
entrevistadas diversas autoridades, dentre as quais o juiz do caso, bem como advogados, jornalistas
e uma das vitimas. Disponivel em: <http://tvbrasil.ebc.com.br/caminhosdareportagem/episodio/escola-
base-20-anos-depois>. Acesso em: 19 abr. 2015.
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Escola Base é um grande exemplo de m& apuragdo associada a falta de ética, na

corrida pelo “furo de reportagem”.”’

Cabivel finalizar o topico com os dizeres de Sérgio Severo que, ao escrever sobre a
relacdo entre os danos extrapatrimoniais e a CF/88, coloca que “a responsabilidade
€ uma decorréncia da liberdade. Se o ser humano € livre para manifestar o seu

pensamento, deve ser responsavel pelas consequéncias advindas do exercicio

" Sobre o desenrolar processual do Caso Escola Base, 03 dos 04 acusados ajuizaram agéo contra o
Estado requerendo danos morais pela conduta do entdo delegado, que manteve posicdo ativa de
acusador frente as emissoras de televisao, fortalecendo o clamor social apoiado em provas e indicios
frageis e insuficientes. Também foram ajuizadas ac¢des especificamente contra as emissoras que
reverberaram as informacdes cuja Unica fonte era um suposto inquérito policial fragil e incerto. No que
condiz a demanda contra o Estado, chegou ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e, em
seguida, ao STJ, através do Recurso Especial 351779/SP, cuja ementa ficou da seguinte forma:
RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANO MORAL. ATO
PRATICADO POR DELEGADO DE POLICIA. DIVULGACAO TEMERARIA DA PRATICA DE ABUSO
SEXUAL CONTRA ALUNOS DA ESCOLA DE BASE. NOTICIA POSTERIORMENTE DESMENTIDA.
AUMENTO DO VALOR FIXADO PELA CORTE DE ORIGEM. POSSIBILIDADE DE REVISAO POR
ESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Restaram regularmente analisadas as matérias
discutidas no recurso especial, razao pela qual ndo ha violagéo ao artigo 535 do Cdédigo de Processo
Civil. Nao se aplica, na hipétese, a Lei de Imprensa, visto que, "o que levou os litigantes ao absurdo
de serem repudiados e quase linchados pela populagdo, perdendo ndo s6 a honra, mas o
estabelecimento de ensino e o sossego de viver honesta e tranquilamente, ndo foi a veiculagédo
jornalistica provocada pela imprensa, e sim a irresponsavel conduta do agente estatal" (voto proferido
pela Ministra Eliana Calmon). "Comprovada a responsabilidade subjetiva do agente publico, impde-
se-lhe o dever de ressarcir o erério do valor preciso e certo do desfalque provocado, sem que se
possa para tal limita-lo as condic6es econdmicas do obrigado" (voto proferido pela Ministra Eliana
Calmon). "Na oportunidade em que se fizer a liquidagdo por artigos, novos honorarios serdo devidos
e, assim, a vista de um quantitativo certo e determinado, serd de todo pertinente a fixacdo dos
honorarios, nos termos do dispositivo aqui invocado pelos autores (art. 20, § 3°)" (voto proferido pela
Ministra Eliana Calmon). Ja decidiu este Superior Tribunal de Justica que "o valor da indenizac&o por
dano moral sujeita-se ao controle do Superior Tribunal de Justica, sendo certo que, na fixacdo da
indenizacao a esse titulo, recomendavel que o arbitramento seja feito com moderac¢éo, observando as
circunstancias do caso, aplicaveis a respeito os critérios da Lei n. 5.250/67" (REsp n. 295.175/RJ, rel.
Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJU de 2.4.2001). Veja-se, também o REsp n. 439.465/MS, rel.
Min. Paulo Medina, julgado em 15.10.2002. A quantia proposta pelo douto colegiado a quo nédo é
idonea a trazer qualquer alegria aos autores capaz de fazé-los superar o evento lastimavel, que ndo
apenas abalou, mas destruiu sua reputacao e seu equilibrio emocional. Ndo ha, desde que guardada
a proporcionalidade e razoabilidade da indenizacdo, possibilidade de enriquecimento ilicito da vitima
em detrimento do autor do dano, quer pela prépria dificuldade de mensuragdo do prejuizo quer pela
evidente necessidade de impedir que a indenizagao arbitrada seja tdo leve que incentive o réu a
continuar causando danos morais contra outras vitimas, ou que a sociedade comece a ver com
naturalidade tais comportamentos e passe a agir da mesma forma. O fato de, eventualmente, o
servidor causador do dano ndo ter condi¢cbes de arcar com o valor integral da indenizacdo pouco
importa para a solucdo da presente controvérsia, visto que, em casos nos quais se faz presente a
responsabilidade civil do Estado, a indenizacdo devera ser calculada com base na sua capacidade e
nao na do agente publico causador do dano. Recurso especial do Estado de S&o Paulo provido, em
parte, para condenar o litisdenunciado a ressarcir os cofres publicos por inteiro. Recurso especial dos
autores provido para aumentar a indenizacao a titulo de danos morais para R$ 250.000,00 (duzentos
e cinqienta mil reais), para cada um dos recorrentes. (STJ, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data
de Julgamento: 19/11/2002, T2 - SEGUNDA TURMA)
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dessa liberdade” O que ndo se pode é perder de vista que poder e

responsabilidade andam juntos.

Nesse sentido, também, André Ramos Tavares, para quem “um determinado ato
somente podera ser considerado como concretizador da liberdade de expressao se
nao ultrapassar o limite imposto pelo conceito de liberdade, qual seja, o respeito

(responsabilidade) que deve haver no uso da liberdade”.”®

3.1 DA RESPONSABILIDADE CIVIL — (R)EVOLUCAO E CONSIDERACOES

Quando do CC de 1916, o sistema de responsabilidade civil utilizado no Brasil era
bastante simplificado e se bastava na clausula geral presente em seu art. 159%, que
trazia uma responsabilidade civil subjetiva baseada na chamada teoria da culpa. A
reparacao de um dano dependia de um fato humano culposo (culpa lato sensu, que
abarca dolo, imprudéncia, negligéncia e impericia) associado a um dano e devendo
estar presente, necessariamente, um nexo causal entre essa conduta e o

consequente prejuizo causado.®

Ao tracar brevemente a evolucdo do sistema de responsabilidade civil brasileiro,
Sérgio Cavalieri Filho®? afirma que “como sé havia responsabilidade subjetiva, ndo
era preciso estudar responsabilidade civil, bastava conhecer o art. 159", comparando
0 que se tinha no ordenamento a uma espécie de “samba de uma nota sé”.
Consequéncia disso era sua insuficiéncia, cada vez mais evidente ante a evolugéo

das necessidades, dos danos e dos pleitos.

Eis que, naturalmente, ao longo do século XX, praticamente tudo o que se tinha

sobre responsabilidade civil sofreu significativas modificagdes, o que, para alguns

8 SEVERO, Sérgio. Os Danos Extrapatrimoniais. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 89.

" TAVARES, André Ramos. Liberdade de expressdo-comunicacdo, limitacdes quanto ao seu
exercicio e possibilidade de regulamentacdo. In: NOVELINO, Marcelo (Coord.). Leituras
complementares de Direito Constitucional: Direitos humanos e direitos fundamentais. 3. ed.
Salvador: Jus Podivm, 2008, p. 218.

8 Art. 159. Agquele que, por agcao ou omissédo voluntéria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou
causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano. A verificacdo da culpa e a avaliagdo da
responsabilidade regulam-se pelo disposto neste Cédigo, arts. 1.518 a 1.532 e 1.537 a 1.553.

8 O cédigo Civil de 1916 continha dispositivos de responsabilidade independentemente de culpa,
como os arts. 15 (responsabilidade das pessoas juridicas de direito publico pelos atos de seus
agentes que nessa qualidade causassem danos a terceiros), 1.101 a 1.106 (responsabilidade por
vicios redibitorios) e 1.107 a 1.117 (responsabilidade por evic¢do), os dois Ultimos relativos a
responsabilidade contratual.

8 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 11. ed. rev. e ampl. Sao Paulo:
Atlas, 2014, p. 2.
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doutrinadores, representou uma verdadeira revolucéo no sistema até entdo adotado.
Sim, mais do que uma evolucdo, representou uma revolugcdo, havendo quem a
coloque como “a area da ciéncia do direito que sofreu as maiores mudangas”. Para
Sérgio Cavalieri Filho, ndo restam duvidas de que, “os dominios da responsabilidade
civil foram ampliados na mesma proporgédo em que se multiplicaram os inventos e

outras conquistas da atividade humana”®

, tamanha a repercussao que isso ensejou
no ordenamento juridico brasileiro como um todo, afinal, o Direito ndo é estanque e
modificacdes originarias sempre, em alguma medida, provocam modificacdes
reflexas, tanto nas proximidades quanto nos mais longinquos arredores normativos,

resultado das inevitaveis implicacdes praticas.

Essa colocacdo do referido autor parece bastante grave; colocar o instituto da
responsabilidade civil como o senhor das modificacbes mais revolucionarias da
ciéncia do direito soa dramatico se formos, de fato, pensar no que representam
outras areas dessa ciéncia tdo ampla e tdo influente na realidade das pessoas.
Parece muito definitivo fazer uma classificacdo desse género quando se visualiza
gue o Direito ndo s6 passou por outras modificacdes igualmente gigantescas, quanto
vem passando e ainda passara por tantas outras diante do que a evolugcdo da
sociedade Ihe impoe.

Os institutos que permeavam e permeiam a questdo da responsabilidade civil se
tornaram tao palpaveis que hoje ja se questiona inclusive se ndo ha uma inddstria do
dano moral. Quem discorda afirma que se existe tanto terreno para se pleitear a
responsabilidade civil, € porque a pratica de danos indenizaveis cresceu tanto
guanto ou mais, bem como a reagao das pessoas, se posicionando enquanto seres

de direito, e a facilitacdo do acesso a justica.

Ao abordar a reparacdo do dano e o desincentivo a demandas frivolas, Anderson
Schreiber diz que “embora a preocupacgao seja valida, (...) o certo é que, no Brasil ao
menos, sua importancia ndo pode ser exacerbada, ja que, na maior parte dos casos,
0 resultado das acdes de danos morais € antes frustrante que efetivamente

enriquecedor’®. E continua, se posicionando:

% CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 11. ed. rev. e ampl. Sao Paulo:
Atlas, 2014, p. 2.

% SCHREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil: da eroséo dos filtros da
reparacédo a diluicdo dos danos. 5. ed. Sédo Paulo: Atlas, 2013, p; 194.
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O que nao parece admissivel é que se ataque o objeto pelo uso que se lhe
da. Vale dizer: diante de um numero razoavelmente contido de casos
esdraxulos, a comunidade juridica (...) tem apontado suas armas contra a
prépria expansdo do dano ressarcivel. O alvo parece inteiramente
equivocado, na medida em que a expanséao da ressarcibilidade corresponde
a uma legitima ampliacdo de tutela dos interesses individuais e coletivos,
sendo, antes, a sua invocacdo sem fundamento a causa das angustias que
afligem a doutrina e banalizam a atuacéo dos tribunais.

Tempo e novos fatores, a exemplo do crescimento demogréafico, da Revolucdo
Industrial e do contexto em que se instalou o sistema de protecdo dos direitos
fundamentais implementado pela CF/88, fizeram com que a culpa provada se
mostrasse deveras insuficiente para a realidade que se instalara.®® Aquele sistema
que, de certa forma, era compativel com o liberalismo do século XX, onde a culpa
era vista como corolario da propria liberdade, foi cedendo espaco para a
responsabilidade objetiva, fruto de uma exigéncia social e de uma questdo de

justica.

A Implantacédo da inddstria, a expansdo do maquinismo e o inevitavel aumento dos
acidentes de trabalho contribuiram para tanto e foram verdadeiros mentores dessa
evolucdo, colaborando ferrenhamente com a substituicdo do que (ndo) se tinha por
algo mais adequado. Isso se justifica porque chegou um momento em que nao
mexer no sistema seria legitimar, por exemplo, 0 que se convencionou chamar de
“prova diabdlica”, prova impossivel ou excessivamente dificil de ser produzida, como

a prova de fato negativo.

Assim, a transformacgéo do enfoque individualista das relagcdes privadas orientadas
pela ideologia das classes dominantes para o coletivismo e a entéo socializacio dos
riscos “tomou félego e estabeleceu-se a partir de casos de presuncao de culpa, nos
quais o 6nus da prova era invertido. (...) pretendeu o legislador melhorar a situacéo
da vitima, a quem incumbia td0 somente a prova da relacdo de causa e efeito” .

Percebe-se, aqui, que 0 nexo causal tomou o centro, ao invés da culpa.

O novo sistema impds que se, independentemente de culpa, se fosse possivel
comprovar o dano e o nexo causal, estaria configurado o dever de reparar, salvo se

0 causador do dano conseguisse, em contrapartida, comprovar a ocorréncia de caso

% CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 11. ed. rev. e ampl. Sao Paulo:
Atlas, 2014, p. 3-5.

8 FRANCA, Rodrigo Dumans. A Teoria do Risco aplicada a responsabilidade objetiva. 2009.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da USP, Sao Paulo.
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fortuito, forca maior, fato exclusivo da vitima ou fato exclusivo de terceiro, Unicas

hipéteses de exclusdo dessa obrigacao.

Sem retirar a importancia do que a antecedeu, Sérgio Cavalieri Filho®’ reconhece na
CF/88 o maior dos passos em matéria de responsabilidade civil, merecendo
destaque seu art. 5°, incisos V e X %, bem como seu art. 37, § 3° %°. Neste, a Lei
Maior estendeu a responsabilidade objetiva até entdo aplicavel ao Estado também
aos prestadores de servicos publicos. Naquele, pacificou questdo concernente a
indenizacdo por danos morais. Em seguida, o autor menciona outras inclusées que

merecem especial destaque:

Além disso, a Constituicdo de 1988 disciplinou a responsabilidade por ato
judicial (art. 5°, inciso LXXV), a responsabilidade por dano nuclear (art. 21,
inciso XXIll, letra c) e a responsabilidade por danos ao meio ambiente (art.
225, § 3°. Como se vé, a responsabilidade civil, que estava toda ela
disciplinada em um unico artigo do Cdédigo Civil de 1916, ganhou status
constitucional, passando a ter grandes areas de incidéncia disciplinadas
pela prépria Constituicéo.

Mais tarde, em 1990, o advento do CDC também deu sua contribuicdo para reforcar
0 novo sistema, proporcionando outras modificagcdes consideraveis na disciplina
juridica da responsabilidade civil ao adotar a teoria da responsabilidade civil objetiva
para todo e qualquer caso de acidente de consumo, independentemente de ter sido
causado por fato do produto ou por fato do servico, facilitando o acesso das vitimas

dos danos a compensacdo adequada das suas lesées.

E ndo acaba ai. E 0 CC de 2002 que completa a revolucéo trazendo clausulas gerais
de responsabilidade objetiva, modificando a disciplina da matéria contida no texto de
1916 e demais dispositivos pertinentes ao incorporar todos os avancos que foram
sendo alcancados ao longo de tantos anos e de todo o clamor configurado nas

exigéncias da atualidade.

8 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 11. ed. rev. e ampl. S&o Paulo:
Atlas, 2014, p. 3-5.

% Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano
material, moral ou a imagem;

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado 0
direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao.

8 Art. 37, § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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Toda essa digressdo nao quer dizer que a responsabilidade subjetiva tenha sido
completamente retirada. Muito pelo contrario. Sérgio Cavalieri Filho®® chega aduz
que “temos no Cddigo atual um sistema de responsabilizacdo prevalentemente
objetivo, (...) sem excluséo, todavia, da responsabilidade subjetiva, que tera espaco
sempre que nao tivermos disposicao legal expressa prevendo a responsabilidade
objetiva”. Diante do crescimento de hipoteses de responsabilidade civil objetiva,
associado a ainda presente responsabilidade civil subjetiva, autores como Gustavo
Tepedino, Sérgio Cavalieri Filho e Maria Celina Bodin de Moraes, citados por

Caroline Dias Andriotti,*

, entendem pela dualidade do modelo brasileiro. Tanto é
assim que mesmo com a atual predominancia da objetividade, a clausula geral de
responsabilidade subjetiva trazida pelo diploma de 1916 em seu art. 159 continua
presente e pode ser visualizada a partir da combinagédo dos arts. 927 e 186 do

texto de 2002.

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar que diante do desenvolvimento dos
direitos da personalidade, associado ao crescimento das ferramentas de
comunicacdo, a doutrina tem atentado para o surgimento dos chamados novos
danos, afinal, novos meios, inevitavelmente, funcionam como novos causadores de

danos em potencial. Maria Celina Bodin de Moraes coloca que:

(...) ampliando desmensuradamente o rol dos direitos da personalidade ou
adotando-se a tese que vé na personalidade um valor e reconhecendo, em
consequéncia, tutela as suas manifestacdes, independentemente de serem
ou ndo consideradas direitos subjetivos, todas as vezes que se tentar
enumerar as novas espécies de danos, a empreitada ndo pode senao
falhar: sempre havera uma nova hipétese sendo criada. %

Como se nao bastasse, a evolucdo dos meios de comunicacdo e o crescimento das
situacdes nas quais as operacdes parecem que sao feitas anonimamente, como

aquelas realizadas através da internet, proporcionando novos danos, também

% CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 11. ed. rev. e ampl. S&o Paulo:
Atlas, 2014, p. 6.

% ANDRIOTTI, Caroline Dias. A responsabilidade civil das empresas jornalisticas. In: SCHREIBER,
Anderson (Coord.). Direito e midia. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 331.

%2 «Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-
lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Art. 186. Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

% MORAES, Maria Celina Bodin. Danos a pessoa humana: uma leitura civil-constitucional dos
danos morais. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 166.
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evidentes novas categorias de danos, como o0s chamados danos em massa,

consequéncia da massificacédo das relagdes.

Contudo, a autora também atenta para o fato de que néo se trata de um movimento
unilateral, pois, concomitantemente, verifica-se diversos julgados em sentido
contrario, na tentativa de impossibilitar a criacdo dessas novas hipéteses, citando
como exemplo a decisdo de primeiro grau na qual se negou provimento ao pedido
de indenizacdo movido por um casal frente a uma rede de televisdo que veiculou
cenas do seu parto, sem seu conhecimento ou qualquer pedido de autorizagcéo

nesse sentido®*:

A reportagem editada foi bastante rapida e discreta. (...) Ndo ha imagens
repulsivas ou que tenham mostrado as intimidades da parturiente ou da
crianga. (...) a equipe de enfermagem adotou todos os cuidados necessarios
a ndo submeter a autora a situacdo constrangedora e que a equipe de
reportagem, ndo menos cautelosa, limitou-se a filmar somente o que era
essencial a garantir o carater informativo da matéria jornalistica. Ndo houve
excessos e tampouco sensacionalismo ou oportunismo. Ausente, pois, a
comprovacdo pelos autores de que a gravacdo e a divulgagdo da
reportagem foi feita sem seu consentimento ou ainda de que as rés teriam
se aproveitado de momento em que a parturiente ndo se encontrava
totalmente consciente, conclui-se ndo estar caracterizada a hip6tese da
pratica de ato ilicito pelas demandadas.®

Esse movimento dos tribunais consiste numa tentativa de impedir que meros
aborrecimentos e meros dissabores, naturais do dia-a-dia e da vida em sociedade,

sejam objeto de demandas com pleitos indenizatérios, a abarrotar o judiciario.

Inevitavelmente, movimentos antagdnicos terminam por ensejar decisdes
controversas, ainda que diante de casos semelhantes, quando ainda néo se tratam
de entendimento pacificado. Mas € o preco que se paga pelo crescimento do debate
em favor da evolucdo da matéria, restando as partes se valerem dos instrumentos

recursais cabiveis na tentativa de obterem a melhor solucéo jurisdicional.

% MORAES, Maria Celina Bodin. Danos a pessoa humana: uma leitura civil-constitucional dos
danos morais. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 171.

% BRASIL. 272 Vara Civel Central - Comarca da Capital. Processo n. 000.99.931350-9 (3.303/99).
Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2001-jul-
30/negada_indenizacao_mulher_teve parto_exibido>. Acesso em: 15 nov. 2014.
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3.2 LEI DE IMPRENSA
3.2.1 Contexto de surgimento

Interessa abordar o contexto de surgimento da Lei de Imprensa porque além de a
conjuntura da época ter servido para contaminar seu texto, legitimando préticas
abusivas que merecem consideracdo, este foi o argumento utilizado no voto da
maioria dos ministros do STF quando da decisdo em favor da sua integral ndo

recepcéao pela Constituicao vigente.

A Lei n°® 5.250 foi promulgada no ano de 1967, no contexto do regime de excecéo,
durante a ditadura militar brasileira, e serviu como instrumento de censura e

repressao a liberdade de expressao.

(...) a Lei de Imprensa foi publicada no diério Oficial da Unido no dia 10 de
fevereiro de 1967 e, posteriormente, em 10 de mar¢o de 1967, foi ratificada.
(...) a publicacdo dessa Lei se insere no periodo da ditadura militar
brasileira, que durou desde o dia 31 de marco de 1964, quando houve o
golpe que depls o presidente Jodo Goulart, e que findou com as eleigbes
indiretas de Tancredo Neves. Devido ao impedimento de exercer o cargo
por motivo de doenca, este passou a ser exercido pelo vice eleito José
Sarney, em 21 de abril de 1985.%

Em 15 de mar¢o de 1967, no cargo de presidéncia da republica, Castello Branco é
sucedido pelo General Arthur da Costa e Silva, que permaneceu no poder até 1969,
periodo durante o qual reinou a censura e a repressdo, com larga autorizacéo

concedida pela Lei de Imprensa.

No ano seguinte, a sociedade civil organizada — composta, especialmente, por
estudantes, artistas, politicos de esquerda, etc. — comecga a se opor ao governo
militar, ganhando visibilidade. Em contrapartida, testemunhou-se a edicdo do

comentado Ato Institucional n° 5.

O AI-5 autorizava o presidente da Republica, em nome da seguranca
nacional, a estipular medidas repressivas, cancelar habeas corpus, cassar
mandatos e direitos politicos, limites e garantias individuais e (...) censurar a
imprensa e as formas de manifestacdo do pensamento.®’

O que se pode concluir € que o regime que conferiu substrato para a edi¢cdo e a
promulgacéo da Lei n°® 5.250/67 conferiu aos seus dispositivos um molde enviesado

guanto aos valores a serem protegidos e perseguidos pelos 6rgaos de imprensa.

% MELO, Cintia de Freitas; Coutinho, Clara. Um olhar & Lei de Imprensa: perspectiva histérica, social
e constitucional da midia e da Lei 5.250/67. Revista do CAAP - 1° semestre — 2009, p. 3-4.
Disponivel em: <http://www?2.direito.ufmg.br/revistadocaap/index.php/revista/article/viewFile/26/25>.
Acesso em: 19 abr. 2015.

" |bidem, p. 6-7.
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3.2.2 Constituicdo Federal de 1988

Em meio ao regime ditatorial vivenciado desde o golpe de 1964, varios eram 0s
pleitos pela redemocratizagdo. Especialmente entre 1982 e 1984, “intensifica-se em
todo o pais (...) uma luta em busca de eleicGes diretas para Presidente da Republica
e de uma nova Constituicdo que conseguisse refazer o pacto politico-social, com o

restabelecimento das liberdades publicas, ceifadas pelo regime de entiao”®.

Abertas as elei¢cdes para o cargo de Presidente da Republica, em janeiro de 1985,
elege-se o candidato Tancredo Neves, cujas promessas giravam em torno da
possivel convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte nos moldes
aclamados pela populagéo. Apesar da morte do candidato eleito antes de assumir a
presidéncia, assume 0 seu vice, José Sarney, que realiza a convocacao atraves da
Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985%. A nova constituicéo,
legitima e, acima de tudo, democrética, foi promulgada e festejada em 05 de outubro
de 1988, colocando o Estado como meio e 0 homem como fim*®,

Embora reconheca a presenca de aspectos passiveis de criticas, Paulo César

Santos Bezerra atenta para aspectos louvaveis trazidos pela CF/88.

E preciso evitar que a critica, cabivel e necessaria, venha encobrir as
virtudes e inovacdes criativas e valiosas trazidas pela Carta de 1988. Os
direitos fundamentais, por exemplo, trazidos para o inicio do texto
constitucional (...), configuram uma valiosa carta de protegéo dos cidadaos
brasileiros contra os abusos, tanto estatais como privados. 01

Sobre a CF/88, Dirley da Cunha Junior coloca que “ndao € um mero instrumento de
governo que fixa competéncias e ordena processos, mas sim, para além disso, um

plano normativo global que enuncia metas, fins e programas a serem realizados pelo

»102

Estado e pela Sociedade Para o autor, esse sentido compromissario resta

% CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Jus Podivm, 2011, p. 516.

o Dirley da Cunha Junior destaca que embora formalmente se tratasse de uma Emenda a
Constituicdo, substancialmente, revelou-se como verdadeiro ato politico, enfim, sintetizando a
vontade soberana do povo brasileiro (CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional.
5. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Jus Podivm, 2011, p. 516-517).

1% CUNHA JUNIOR, Dirley da. Op. cit., 2011, p. 633.

190 BEZERRA, Paulo César Santos. Licdes de Teoria Constitucional e de Direito Constitucional.
Salvador: Jus Podivm, 2007, p. 164.

192 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Op. cit., p. 141.
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103

evidente no texto do seu preambulo™", segundo o qual foi a CF/88 elaborada para

instituir um Estado democratico.

Ademais disso, a Constituicdo de 1988 tem por fundamento declarado a
‘cidadania’ e a ‘dignidade da pessoa humana’, entre outros, e por objetivos
fundamentais ‘construir uma sociedade livre, justa e solidaria’, ‘garantir o
desenvolvimento nacional’, ‘erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais’ e ‘promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminag:éo’.104

Toda essa cartilha de fundamentos e objetivos veio, ainda, associada a um catalogo
de direitos fundamentais, que impuseram uma série de fins a serem perseguidos e

realizados pelo Estado.

O exercicio desses direitos, naturais de cada homem, tém por limites “aqueles que

asseguram aos outros membros da sociedade o gozo destes mesmos direitos”°°.

Tomando como ponto de partida esse conceito, a liberdade, por exemplo, ndo se
reduz a simples permissao ou auséncia de proibigao legal. “Tem como sustentaculo
o (i) respeito e (ii) a responsabilidade, diferenciando-se da arbitrariedade. Esta, como

imediatamente verifichAvel, ndo pode ser inserida nos quadrantes de um Estado

Constitucional de Direito”.1°®”

Quanto a eficacia dos direitos fundamentais como um todo, Paulo César Santos

Bezerra lembra que se impdem

tanto frente ao Estado, quanto frente aos particulares, e isso determina o
reconhecimento, o respeito e a protecdo dos principios e direitos
reconhecidos na Constituicdo, que informam a atuacdo dos poderes
publicos. (...) ndo adianta reconhecer, prever legalmente e proteger os
direitos fundamentais, sem uma efetiva eficacia dos mesmos, através de
politicas publicas e privadas concretas, que levem ao exercicio dos
mesmos, pelos cidaddos, seus titulares."®”’

1% Ngs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para

instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

1% CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Jus Podivm, 2011, p. 141.

1% TAVARES, André Ramos. Liberdade de expressdo-comunicacdo, limitagdes quanto ao seu
exercicio e possibilidade de regulamentacdo. In: NOVELINO, Marcelo (Coord.). Leituras
complementares de Direito Constitucional: Direitos humanos e direitos fundamentais. 3. ed.
Salvador: Jus Podivm, 2008, p. 217.

1% |hidem, p. 218.

197 BEZERRA, Paulo César Santos. Licdes de Teoria Constitucional e de Direito Constitucional.
Salvador: Jus Podivm, 2007, p. 206.
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Tanto é assim que, para culminar, a CF/88, em seu art. 5°, § 1°'®® traz o principio da
aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos e garantias fundamentais,
ou seja, conferiu, de fato, a todos os cidaddos a prerrogativa de exigir do Estado a
adequada concretizacdo desses direitos tdo logo sua entrada em vigor,

teoricamente, independentemente de qualquer norma adicional.

E claro que o Estado ndo tem condigdes de atender a todas as demandas desse
género de forma plena e instantdnea; a prestacdo depende de recursos e
disponibilidade. Mas ndo se pode deixar ao arbitrio do Poder Publico escolher em
que medida pode se atender o que. Por isso, lembra Bezerra, € que criou-se o
chamado “principio da proibicdo do retrocesso social’”, de modo que “uma vez
concretizado um patamar de direitos sociais prestacionais que estabelecam um
determinado status socialis (...), ndo pode o Estado ou o particular obrigado a estas

prestacdes, retira-las de modo a significar um retrocesso social.”**°

Por tudo isso, Dirley da Cunha Janior conclui que “o Direito, nesse passo, assume
uma funcdo promocional, voltada a implantacéo da igualdade, justica social, respeito

aos direitos fundamentais, etc"**°.

Por mais que, na prética, ndo seja possivel essa total e imediata garantia — por uma
série de fatores, ora pela real necessidade de norma regulamentadora, ora pela
permissdo que uma ponderacdo no caso concreto pode conferir a determinado
direito em especifico — o texto constitucional veio dessa forma em resposta as

necessidades que o contexto da sua edi¢cdo impunham.

De qualguer modo, € essa visdo geral dos motivos que levaram a CF/88 a elevar
direitos e garantias a posicao de fundamentais e imediatamente aplicaveis que da
inicio a discussao a respeito da pertinéncia da Lei de Imprensa a esse rol de novos

valores entdo inseridos.

Como foi e sera citado em diversos momentos do corpo do presente trabalho, o

emblematico art. 5° da CF/88™! contempla, em diversos incisos, disposicées

108 § 10 - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

19 BEZERRA, Paulo César Santos. Licdes de Teoria Constitucional e de Direito Constitucional.
Salvador: Jus Podivm, 2007, p. 211

119 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Jus Podivm, 2011, p. 142.

1 valido ressaltar que este dispositivo, apesar de contar com mais de setenta incisos, adotou uma
clausula de abertura material, ou seja, de nao tipicidade. Seu § 2° é determinante ao evidenciar que
“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
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aplicaveis as atividades desenvolvidas pelos 6rgdos de imprensa e seus

componentes, dentre os quais:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

(..)

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenca;

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao;

(...

XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

(...

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranc¢a da sociedade e do Estado. 12

No que concerne a liberdade de opinido ou pensamento (IV), € o direito de se
exprimir o que se pensa, havendo que se equilibrar, em contrapartida, com o direito
de resposta (V), lembrando que “a liberdade e opinido €& garantida
constitucionalmente para fins licitos e morais, jamais para fins de vindita ou

perseguigao”™®3.

J& a liberdade de expresséao (IX), decorre da liberdade de pensamento e se apdia na
ideia de “garantir a todos a liberdade de produzir e revelar as suas realizagbes
intelectuais, artisticas e cientificas”. Nesse contexto, determinadas manifestacoes
gozam de ampla liberdade e outras se sujeitam a regulamentacao e fiscalizacao

exercida pelo poder publico'** — o que ndo se confunde com censura ou licenca

dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.”

> BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 15 nov. 2014.
13 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Jus Podivm, 2011, p. 684.
14 £ o caso, por exemplo, de diversdes publicas, programas de radio e televis&o.
Art. 21. Compete a Uniao:
XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e
televiséo.
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prévia; em todo caso, sempre havera, em maior ou menor grau, a necessidade de se

harmonizarem frente a outros direitos, como tanto se diz!°.

O termo liberdade de expressdo ndo se reduz ao externar sensacbes e
sentimentos. Ele abarca tanto a liberdade de pensamento, que se restringe
aos juizos intelectivos, como também o externar sensagfes. O acerto desta
afirmagcao pode ser verificado na inteligéncia do préprio art. 5°, inc. IX''®, da
Constituicdo Federal, em que ha menc&o expressa a atividade intelectual.**’

Assim, André Ramos Tavares entende a liberdade de expressdo como direito
genérico que envolve uma série de direitos conexos, ndo podendo, portanto, se
restringir ao externar sensacfes e sentimentos, sem considerar a atividade
intelectual, vez que a compreende.**®

Em todo caso, embora ndo se possa ignorar que “a liberdade seja a exacerbagao do

principio autonomistico™*°

, também é preciso entendé-la como um “agir balizado por
limites legais, visto que o individuo deve, ainda que mestre de seu dominio, atuar em
conformidade com as leis, veiculos introdutores da vontade do soberano — seja ele o

povo, a nacdo, o monarca, o rei fildsofo (...)"*%.

Quando se diz que é preciso realizar um equilibrio, por exemplo, entre liberdade de
expressao e direito de resposta, o que se quer dizer € que “a liberdade de expressao
implica a necessidade de harmonizacédo e consideracdo dos demais direitos, sob o
risco de perder a caracteristica de liberdade e, por conseguinte, passar a ser uma
‘arbitrariedade’ de expressdo.”*?! Nao ha formula perfeita e acabada para solucionar
eventual conflito que venha a existir entre principios e/ou direitos fundamentais; sua

natureza ndo homogénea, que faz com que se tratem de normas de conteudo

15 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. rev. ampl. e atual. Salvador:

Jus Podivm, 2011, p. 686

18 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéao,
independentemente de censura ou licenca;

" TAVARES, André Ramos. Liberdade de expressdo-comunicacdo, limitagcbes quanto ao seu
exercicio e possibilidade de regulamentacdo. In: NOVELINO, Marcelo (Coord.). Leituras
complementares de Direito Constitucional: Direitos humanos e direitos fundamentais. 3. ed.
Salvador: Jus Podivm, 2008, p. 219.

8 |bidem, p. 219-220.

119 |bidem, p. 217.

129 |hidem, loc. cit.

2L |bidem, loc. cit.
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aberto, fazem necessaria a aplicacdo de um critério de razoabilidade no caso

concreto.*??

Quanto aos sujeitos desses direitos, apesar de a letra fria da lei dar a entender que
sao destinatarios do referido dispositivo apenas brasileiros e estrangeiros residentes

no Brasil, a doutrina!?®

tende a entender que, aqui, hd que ser feita uma
interpretagcéo a partir do Principio da Unidade da Constituicdo, de modo que todas
as pessoas, fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, com residéncia ou nao no
Brasil, salvo quando a prépria Constituicdo as excluir — como, por exemplo, no caso

dos direitos politicos e do direito de ocupar determinados cargos*?.

Em todo caso, ao colocar entre as garantias fundamentais a liberdade de opini&o ou
pensamento, a liberdade de expressdo e a liberdade de informacao, o legislador
elevou os valores protegidos por esses direitos a condicdo de nortes a serem

perseguidos por toda a sociedade e igualmente assegurados pela maquina estatal.

Um dos argumentos utilizados no julgamento da ADPF que retirou do ordenamento
juridico toda a normatizacdo promovida pela Lei de Imprensa foi justamente o de
gue a simples existéncia de uma lei que regulasse essa atividade ja seria suficiente
par promover o cerceamento das garantias constitucionalmente asseguradas pela
CF/88.

Ao caminhar nesse sentido, o entendimento é o de que ndo so a Lei 5.250/67 ndo se
compatibiliza com a Constituicdo vigente como nenhum diploma que vise a regular a
atividade da imprensa se compatibilizara, sendo suficiente e bastante o diploma

geral, ainda no que concerne a responsabilidade civil.

No mais, a CF/88, ainda apresenta um capitulo especifico dedicado a comunicagéo
social, composto pelos arts. 220 a 224, que diz respeito a temas relevantes para a
sociedade, tais como a liberdade de expresséo e de imprensa, bem como a censura,

a propriedade das empresas jornalisticas e também a livre concorréncia.

O dispositivo constitucional de numero 220 disp6e que:

12 BEZERRA, Paulo César Santos. Licdes de Teoria Constitucional e de Direito Constitucional.

Salvador: Jus Podivm, 2007, p. 230.

122 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Jus Podivm, 2011, p. 142.

124 Nesse sentido ja decidiu o STF, quando do julgamento do RE 215.267, segundo o qual: “ao
estrangeiro, residente no exterior, também é assegurado o direito de impetrar mandado de
seguranca, como decorre da interpretacdo sistemética dos artigos 153, caput, da Emenda
Constitucional de 1969 e do 5°, LIX da Constituigao atual.”



51

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a
plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica.

§ 3° - Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se
recomendem, locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre
inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda
de produtos, préaticas e servicos que possam ser nocivos a salde e ao meio
ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estard sujeita a restricbes legais, nos termos do
inciso 1l do paragrafo anterior, e conter4, sempre que necessario,
adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5° - Os meios de comunicac¢do social ndo podem, direta ou indiretamente,
ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.

8§ 6° - A publicacdo de veiculo impresso de comunicagdo independe de
licenca de autoridade.™®

O direito de liberdade de informacdo possui trés conteudos essenciais: o direito e
informar (caput do art. 220) — prerrogativa de transmitir informacdes através dos
meios de comunicacgéo —, o direito de se informar (inciso XIV do art. 5°) — faculdade
de buscar informacBes sem encontrar obstaculos — e o direito de ser informado
(inciso XXXIII do art. 5°) — faculdade de ser mantido informado, em completude e

adequacdo.?®

Ademais, o referido direito de informar compreende, ainda, outros dois direitos, quais
sejam, “o direito de veicular ideias, conceitos e opinides; e o direito de transmitir
noticias atuais sobre fatos relevantes e de interesse coletivo e sobe elas formular os
respectivos comentarios ou criticas”; esta Ultima espécie consiste na chamada
liberdade de informac&o jornalistica'®’, que assegura justamente a difusdo publica

de noticias e o direito de critica — este ndo alcancado pelo presente trabalho.

O que o texto do art. 220 faz € reiterar as colocacbes do art. 5° numa posicao

topograficamente especifica. Tanto € assim que seu § 1° faz alusdo as garantias

12> BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 15 nov. 2014.

126 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Jus Podivm, 2011, p. 667-668.

27 |bidem, p. 668-689.
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fundamentais ao vedar que qualquer dispositivo legal embarace a plena liberdade de

informacdao jornalistica em qualquer veiculo de comunicacéo social.

Registre-se que a liberdade de imprensa e a Democracia encontram-se em
posicdo de reciprocidade. Onde houver liberdade de imprensa, havera
espaco favoravel para o exercicio e a consolidagao do regime democratico.
Ao reverso, onde estiver estabelecido um regime democratico, ali a
imprensa encontrard campo propicio para sua atuagao. Nutrem-se, portanto,
uma da outra, fortalecendo-se ambas em um processo continuo, cujos
beneficios seréo colhidos pelo povo.*?

No mais, a CF/88 permite que se diferencie censura de controle; aquela,
incompativel com o regime democratico, tanto que o constituinte foi firme ao proibir
qualquer de suas modalidades tanto no art. 5° quanto no dispositivo ora em estudo,

mas especificamente no seu paragrafo segundo.

Quanto ao que se entende por controle, este se adéqua perfeitamente ao regime
implementado pela intitulada Constituicdo Cidada, tanto que se faz em seu texto,
como se pode apreender da leitura de diversas passagens'?.

3.2.3 A aplicacdo da Lei de Imprensa no contexto democrético e o conflito de

direitos fundamentais

7

A Lei de Imprensa, absurdamente reforcada pelo Al-5 — que ndo é objeto deste
estudo — foi publicada num momento histérico no qual o dominio era dos militares e
a busca era por instrumentos capazes de “defender o Estado” de eventuais

subversdes e atentados contra a seguranca nacional.

Diante do equivocado conceito que se apresentava de seguranca nacional,
conveniente aos mandos e desmandos do governo, é que se pde em dlvida o

encaixe desse aparato normativo na realidade atual.

Mas fato é que dos 42 anos durante os quais vigorou a Lei de Imprensa, 21 deles
foram pés CF/88. Isso serve para que analisemos com um minimo grau de

criticidade a sua total revogacdo, ja que os dispositivos declaradamente

28 FACHIN, Zulmar. Liberdade de Imprensa na Constituicdo de 1988. Disponivel em: <
http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/justica-direito/artigos/liberdade-de-imprensa-na-
constituicao-de-1988-28ra7hxwl689u3dbptyw3trgu>. Acesso em 19 abr. 2015.

29 Entre os principais, podem ser citados: a) o controle administrativo (art. 21, inciso XVI); b) o
controle judicial (art. 5°, inciso XXXV, e art. 223, § 5°; c) o controle realizado pelas préprias
emissoras ou auto-regulagéo; d) o controle social (art. 224)
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inconstitucionais ndo s6 ndo mais eram aplicados na pratica como foram

liminarmente suspensos assim que a ADPF n° 130 foi processada.**

As disposicdes da Lei de Imprensa que conferiam tratamento diferenciado aos
profissionais da area tanto na esfera civel quanto na esfera penal — que néo parece
desarrazoado devido ao poder de influéncia na organizacédo social e a facilidade de
disseminacgéao de informacdes que tém os profissionais de imprensa —, bem como 0s
limites dos valores a serem entregues diante de eventual condenacdo por danos
materiais ou morais, mesmo antes da revogacdo completa da Lei, ja ndo eram

obedecidos. !

A pergunta que fica € se a forma como a Lei de Imprensa foi aplicada entre 1988 e
2009 nao regulava a atividade de forma mais eficiente do que o faz o CC, pois, por
maiores e mais flagrantes que fossem as inconstitucionalidades, parece que tais
vicios ndo contaminavam o texto legal por inteiro, a ndo ser, por 6bvio, que se
seguisse a linha daqueles que defenderam que a mera presenca de uma Lei de
Imprensa, quaisquer que fossem seus moldes, seria limitadora de direitos

fundamentais, a ser indiscriminada e imediatamente combatida.

Quanto ao conflito de direitos fundamentais, “ndo existe lugar para sacrificar a
liberdade de expressao no plano das instituicbes que regem a vida das sociedades
democraticas”, disse o ministro Menezes Direito ao proferir seu voto pela total
procedéncia da acao constitucional responsavel pela revogacao da Lei de Imprensa

por inteiro, revelando que

h& uma permanente tenséo constitucional entre os direitos da personalidade
e a liberdade de informacéo e de expressao. (...) Quando se tem um conflito
possivel entre a liberdade e sua restricdo, deve-se defender a liberdade. O
preco do siléncio para a saude institucional dos povos € muito mais alto do
que o preco da livre circulacdo das ideias™**.

Para o Ministro, a informacéo é tao relevante quanto o proprio voto na construcéo de

uma democracia.

% MELO, Cintia de Freitas; Coutinho, Clara. Um olhar a Lei de Imprensa: perspectiva historica, social

e constitucional da midia e da Lei 5.250/67. Revista do CAAP - 1° semestre — 2009, p. 15. Disponivel
em: <http://www2.direito.ufmg.br/revistadocaap/index.php/revista/article/viewFile/26/25>. Acesso em:
19 abr. 2015.

3L Ibidem, p. 15.

132 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental N° 130. Relator: Min. Carlos Ayres Britto. Julgado em 30 de abril de 2009. DJ em
06/11/2009. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/adpf130.pdf>.
Acesso: 15 nov. 2014.
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3.2.4 A ADPF n° 130
3.2.4.1 Propositura

Concebida num periodo autoritario da historia do Brasil como Estado soberano, a Lei
de Imprensa foi promulgada nos chamados “anos de chumbo”, regime de excecéo
incompativel com a democracia (re)inaugurada com a CF/88, apelidada de

constituicdo cidada.

O texto normativo da Lei 5.250/67 era tdo contaminado pelo seu contexto ensejador
gue funcionava como verdadeiro instrumento para sua concretizacdo e manutencao;
os valores por ela impostos faziam com que muitos dos seus dispositivos sequer

pudessem ser compatibilizados, mesmo que mediante interpretacdo conforme.

Eis que a ADPF n° 130 foi manejada pelo Partido Democréatico Trabalhista — PDT —
contra diversos dispositivos da Lei Federal n° 5.250, de 9 de fevereiro de 1967 sob a
alegacdo de que alguns ndo haviam sido recepcionados pela CF/ 88 e outros

necessitavam de interpretacdo conforme seu texto para terem aplicabilidade.

O entendimento era de que a aplicacdo do que constava na legislacéo ora em vigor,
da maneira como se encontrava, seria capaz de sustentar a pratica de atos lesivos,
por exemplo, ao que dispunham os arts. 5°, IV, V, IX, X, XlIl, XIV!3® e 220 a 223"

da CF/88, merecendo, por isso, um juizo de adequacéao.

133 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano
material, moral ou a imagem;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéao,
independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente de sua viola¢ao;

Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinacao judicial;

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional.

13 CAPITULO V. DA COMUNICAGCAO SOCIAL
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Inicialmente, o pedido da referida acg&do constitucional se concentrava no
reconhecimento da total invalidade juridica da Lei n° 5.250/71, por flagrante
incompatibilidade com os tempos democraticos. Alternativamente, ndo sendo
possivel, se pedia que uma série de dispositivos fossem especificamente declarados
como néo-recebidos pela CF/88 pelos mais diversos motivos. Caso este fosse o
pedido atendido, que a todo o resto da referida norma fosse conferida interpretacao
conforme a constituicdo, evitando praticas que desembocassem em censura ou
representassem limites descabidos a liberdade de pensamento e manifestacao ante

os valores atuais®®®.

Foi parcialmente deferida a medida cautelar liminar para que fossem suspensos 0s
processos e os efeitos das decisdes judiciais relacionadas ao feito. Também foi
deferida a suspenséo da eficacia dos dispositivos aludidos na inicial, por 180 dias,
prorrogados por mais 180 dias, depois por mais 30 dias e, por fim, até o julgamento
de mérito da agéo.

Com base no § 1° do art. 102 da CF/88 e no art. 3° da Lei n° 9.882/99"*°, entendeu-
se por inadequada a pretensdo de declarar a Lei de Imprensa incompativel com a
CF/88 no seu todo. Inclusive alguns dos dispositivos elencados no pedido alternativo
sequer guardavam incompatibilidade com a Lei Maior, sendo concilidveis com os
valores da nova ordem constitucional vigente. A alegacao era de que expurgar por
inteiro a norma impugnada criaria um problema maior do que o que ja se tinha, qual
seja, o0 da inseguranca promovida pela lacuna legislativa que seria deixada ante a

falta total de regulamentacéo especifica.

3.2.4.2 Julgamento

Em sem voto quanto ao mérito da questdo, o Relator, Min. Carlos Ayres Britto,
comeca analisando a protecdo dada pela CF/88 a liberdade de imprensa e a
democracia e a relevancia desse tema em outros paises que possuem uma

democracia consolidada. Em verdade, sua busca €& por saber “se o regime

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental N° 130. Relator: Min. Carlos Ayres Britto. Julgado em 30 de abril de 2009. DJ em
06/11/2009. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/adpfl130.pdf>.
Acesso: 15 nov. 2014.

136 «g peticdo inicial da ADPF devera conter a indicagdo do preceito fundamental que se reputa
violado, a indicagao do ato questionado, bem como o pedido com suas especificagdes.”
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constitucional da imprensa (...) guarda conformidade com o fundamental e
insubstituivel papel que ela desempenha enquanto plexo de ‘atividades’ e também

como o somatdrio dos 6rgdos ou ‘meios de comunicacdo social’.” ¥’

Para o min., ndo ha duvidas que, se formos analisar de forma objetiva, a imprensa é
uma atividade que, por sua forgca, se configura como verdadeira instituicdo-ideia,
expressao do jornalismo. Se, contudo, formos analisar de forma subjetiva, ou, em
suas palavras, organica, “a imprensa constitui-se num conjunto de 6rgaos, veiculos,
‘empresas’, ‘meios’, enfim, juridicamente personalizados (...). Logo, subjetivamente
considerada, a imprensa € instituicdo-entidade, instituicdo-aparelho, instituicdo-

aparato.” 18

Numa ou noutra analise, como sistema de atividades ou como aparelhos, a
comunicacao social é seu traco distintivo e a modalidade de comunicacdo adotada
pela imprensa ndo esta direcionada a uma determinada pessoa ou grupo, mas ao
publico em geral, capaz de influenciar na chamada opinido publica, que nada mais é
gue um modo coletivo de pensar e se posicionar diante do que € noticiado e levado
até cada um e a todos coletivamente considerados. Isso se justifica porque trata-se
do meio mais confortavel de se acessar, principalmente ante a globalizagédo, o

estreitamento das fronteiras e a celeridade que as novas atividades imp&em.

Adentrando aos fundamentos da ac¢ao constitucional, conclui o relator que:

a) ndo ha espago constitucional para movimentagao interferente do Estado
em qualquer das matérias essencialmente de imprensa; b) a Lei Federal n°
5.250/67, sobre disciplinar matérias essencialmente de imprensa, misturada
ou englobadamente com matérias circundantes ou periféricas e até
sancionatérias (de enfiada, portanto), o faz sob estruturacdo formal
estatutaria. Dois procederes absolutamente inconcilidveis com a
superveniente Constituicdo de 1988, notadamente pelo seu art. 20 e 8§ 1°,
2° e 6° dele préprio, a acarretar o kelseniano juizo da n&o-recepcédo do

Direito velho, todo ele, pela ordem constitucional nova. [...] Subsiste uma
incompatibilidade material que é tdo preponderantemente em bloco quando
insuperavel.

Dito isso, o Min. Carlos Ayres conclui que o que se tinha n&o era uma simples

antinomia material, mas diplomas indubitavelmente antagbnicos em sua

137 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental N° 130. Relator: Min. Carlos Ayres Britto. Julgado em 30 de abril de 2009. DJ em
06/11/2009. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/adpf130.pdf>.
Acesso: 15 nov. 2014,

%8 |bidem.
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integralidade, “visceralmente contrarios, em suas linhas e entrelinhas’**®, o que

tornava pouco eficiente a desconsideracdo de apenas alguns dispositivos e a

manutencdo de tantos outros.

Assim, apesar das colocacfes iniciais colocadas em sede de relatério, seu voto é
pela total procedéncia da ADPF no sentido de declarar toda a Lei de Imprensa como
nao recepcionada pela CF/88.

Em 30 de abril de 2009, quando da decisao final, o Tribunal, por maioria dos votos,
julgou procedente a acdo no sentido de se entender pela ndo recepc¢do em bloco da
referida Lei. Os ministros Eros Grau, Menezes Direito, Carmen Lucia, Ricardo
Lewandowski, Cezar Peluso e Celso de Mello, além do relator, ministro Carlos Ayres
Britto, votaram pela total procedéncia da acdo. Os ministros Joaquim Barbosa, Ellen
Gracie e Gilmar Mendes se pronunciaram pela parcial procedéncia e o ministro

Marco Aurélio, pela improcedéncia.

3.2.4.3 Impactos positivos e negativos

Como é de praxe nos julgamentos proferidos pelo STF diante de questdes
controvertidas, todo o processo alcancou muito mais que a mera discussao entre a
recepcdo ou ndo da Lei de Imprensa pela ordem constitucional implementada pela
CF/88.

Tanto o relatério quanto os votos dos ministros proferidos na acdo constitucional
entdo intentada discorreram acerca do que representava a imprensa no contexto de
surgimento da Lei 5.250/67, bem como sobre qual o seu papel e suas
responsabilidades nos dias atuais e no mundo globalizado ante a sociedade poés
1988 e seus novos anseios.

A analise foi interessante e engrandecedora porque havia a nitida necessidade de
se estabelecer um parametro a ser seguido; quando diante de uma situagéo
envolvendo a responsabilidade civil de um 6rgado de imprensa, ndo havia consenso

entre a aplicacdo da Lei de 1967, mais especifica, ou o CC de 2002, mais

139 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental N° 130. Relator: Min. Carlos Ayres Britto. Julgado em 30 de abril de 2009. DJ em
06/11/2009. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/adpf130.pdf>.
Acesso: 15 nov. 2014.
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compativel com 0s novos nortes constitucionais. Na pratica, os juizes faziam o que
bem entendiam, como se pode perceber a partir da andlise jurisprudencial de

decisdes contraditorias.

O STJ foi o primeiro a julgar um recurso sobre o tema ap0s a acao constitucional.
Foi quando, na andlise do REsp n°® 984.803, o tribunal entendeu que “a divulgagao
de informacdes pela imprensa s6 pode ser considerada culposa se o veiculo agir de
forma irresponsavel”**°. Isso significa entender que, ao veicular noticia, por exemplo,
sobre suspeitas e investigacbes, desde que com base em trabalho devidamente
fundado, os 6rgdos de imprensa ndo estdo obrigados a ter certeza plena dos fatos,

COMOo ocorre em juizo.

Para além de tudo isso, o julgamento da ADPF n° 130 atentou para a necessidade
de se estabelecer um sistema préprio de responsabilidade civil da imprensa. Se é
indiscutivel o dever de reparacdo que surge ante os danos causados pelos meios de
comunicacado de todo género, principalmente quando ndao ha a minima preocupacao
com a seguranca da fonte ensejadora de noticias capazes de comprometer a vida
publica (desde antes ou a partir de entdo) dos envolvidos, talvez seja igualmente

necessaria uma regulamentacéo propria.

Da deciséo proferida pelos entdo ministros, restou assentado que o sistema a ser
aplicado seria aquele ao qual pertencem as regras contidas no nosso atual CC, mas
esse trabalho visa a ir muito além da adequacédo, fazendo uma analise quando a
suficiéncia desse regramento e, principalmente, sobre a (des)necessidade de regras

especificas.

Por mas benéfica que tenha sido a decisdo da ADPF n° 130 devido aos riscos que
se corria pela aplicacdo da entdo Lei de Imprensa no contexto instalado na
atualidade — a referida lei legitimava a pratica de alguns sérios danos —, fato é que

ficou uma lacuna legislativa, principalmente no que se refere a temas especificos.

149 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 984.803 — Proc. 2007/0209936-1.
Recorrente: Globo comunicacdes e participacdes S/A. Recorrido: Hélio de Oliveira Dorea. Relator:
Min. Nancy Andrighi. Autuado em 06 set. 2007. Disponivel em <
http://www.stj.jus.br/webstj/processol/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=RESP%2098480
3>. Acesso em: 15 nov. 2014.
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3.2.4.3.1 Lacunas quanto ao direito de resposta e ao quantum indenizatorio

Dentre as matérias que sofrem com a lacuna legislativa deixada pela decisdo da
ADPF n° 130 estdo o direito de resposta e o quantum indenizatorio em caso de

reparacao pecuniaria.

No que concerne ao direito de resposta, “consiste no poder de exigir que um 6rgao
de imprensa permita que determinado individuo se valha do meio de comunicacéo
para expor uma descricdo equivocada de fato publicado a seu respeito ou contestar
alguma exposicdo de pensamento ofensiva.”*** Seus contornos fizeram com que sua
previsdo enfrentasse grande resisténcia; entendia-se que seu uso seria capaz de
esvaziar a propria liberdade de imprensa, além de valores outros como a livre
iniciativa — o entendimento era no sentido de que o Estado seria o responsavel por
impor a pauta das publicaces. Com o tempo veio a percepcao de que o direito de
resposta, em verdade, age como regulador do exercicio adequado dos direitos de
informar e ser informado, garantindo a pluralidade ao obrigar que as empresas
jornalisticas apresentem diferentes perspectivas a respeito de um mesmo tema para
que aqueles que a acompanham tirem suas proprias conclusées. E a realizacdo da

ponderacdo entre liberdade de imprensa e direitos da personalidade.*?

A figura do direito de resposta (...) se presta a equilibrar o interesse
individual inerente a personalidade dos individuos com a garantia
constitucional da liberdade de expressdo, configurando instrumento de
protecdo dos direitos a honra, a intimidade e a identidade pessoal dos
individuos em face de abusos cometidos pelos meios de comunicagéo.**

A prépria natureza das atividades desenvolvidas pela midia fazem com que haja
constante tensdo entre as liberdades de imprensa e expressdo e os direitos da
personalidade. E justamente nesse contexto que se insere o direito de resposta, que
atualmente encontra previs&o no art. 5°, inciso V, da CF/88**,

1 DIAS, Antdnio Pedro Medeiros. Direito de resposta: perspectivas atuais. In: SCHREIBER,

Anderson (Coord.). Direito e midia. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 136.

2 Ibidem, loc. cit.

%% |bidem, p. 137.

1% Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano
material, moral ou a imagem.
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Quando do julgamento do REsp n° 885.248' a ministra do STJ Nancy Andrighi
ressalta que, apesar dos termos em que foi decidida a ADPF n° 130, sua conclusao
nao implicou no desaparecimento do direito constitucional de resposta, pois este
permanece passivel de ser exercido mediante utilizacdo de outros diplomas legais
que o prevéem, em interpretacdo extensiva'*®. Nestes termos, h4 que se entender
que o instituto pode e deve ser aplicado, mas cabe ao intérprete definir seus

parametros.

Ja no que diz respeito a questdo do quantum indenizatério, para o Min. Ayres
Britto'*’, esta regulada pelo mesmo dispositivo constitucional que trata do direito de
resposta. Quando o art. 5° V diz que “é assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizagao por dano material, moral ou a imagem”,

essa proporcionalidade ja guarda relacdo com a indenizacao a ser arbitrada.

Em todo caso, o min. atenta sobre a importancia de que a determinacéo do quantum
indenizatério ndo represente meio de restricdo a liberdade de imprensa ou
dificuldade a ser enfrentada, principalmente, por empresas de pequeno porte

financeiro.

(...) a excessividade indenizatéria é, em si mesma, poderoso fator de
inibicdo da liberdade de imprensa, em violacdo ao principio constitucional
da proporcionalidade. A relacdo de proporcionalidade entre o dano moral ou
material sofrido por alguém e a indenizacao que lhe caiba receber (quanto
maior o dano maior a indenizacdo) opera € no ambito interno da
potencialidade da ofensa e da concreta situacéo do ofendido. Nada tendo a
ver com essa equagdo a circunstancia em si da veiculagdo do agravo por
orgdo de imprensa, porque, sendo, a liberdade de informagé&o jornalistica
deixaria de ser um elemento de expansdo e de robustez da liberdade de

> BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 885.248 — Proc. 2006/0184797-8.
Relator: Min. Nancy Andrighi. Julgado em 15 dez. 2009. Disponivel em <
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=resp+885248&&b=ACOR&p=true&t=JURIDIC
0&I=10&i=11>. Acesso em: 15 nov. 2014.

1% O instituto do direito de resposta encontra previsao no art. 14 do Pacto de San José da Costa
Rica, segundo o qual “toda pessoa atingida por informagdes inexatas ou ofensivas emitidas em seu
prejuizo por meios de difusdo legalmente regulamentados e que se dirjam ao publico em geral, tem
direito a fazer, pelo mesmo 6rgdo de difusdo, sua retificagdo ou resposta, nas condigbes que
estabelega a lei”. Encontra previsdo, ainda no art. 58 da Lei 9.504/9, segundo o qual “A partir da
escolha de candidatos em convencdo, € assegurado o direito de resposta a candidato, partido ou
coligagédo atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito, imagem ou afirmacgdo caluniosa,
difamatéria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicacao
social.”

147 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental N° 130. Relator: Min. Carlos Ayres Britto. Julgado em 30 de abril de 2009. DJ em
06/11/2009. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/adpf130.pdf>.
Acesso: 15 nov. 2014.
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pensamento e de express3o lato sensu para se tornar um fator de contrac&o
e de esqualidez dessa liberdade. '*®

Para além disso, Anderson Schreiber, em capitulo intitulado Arbitramento do Dano
Moral no CC, traga um paralelo entre a codificagcdo de 2002 e o instituto da
responsabilidade civil. Apesar de n&o se referir especificamente aos danos causados
pela imprensa, introdutoriamente, faz uma colocacdo genérica, mas bastante

aplicavel ao presente trabalho como um todo:

Cabe a doutrina e aos tribunais interpretar o novo Cédigo Civil brasileiro de
modo a superar 0 descompasso existente entre o projeto original, de 1975,
e os valores consagrados pela Constituicao de 1988. Em seu texto é preciso
colher solucbes adequadas para o0s problemas do direito civil
contemporaneo que ndo foram expressamente contemplados.149

Essa passagem pode se referir a todo o ordenamento juridico e, consequentemente,
também ao que se deve promover com relacdo a (falta de) regulamentacéo
especifica no que concerne a atuacdo da imprensa e suas implicacbes. E preciso

adaptar o que (ndo) se tem aos mandamentos constitucionais.

Partindo do pressuposto de que “o debate sobre o dano moral centra-se, hoje,
menos na sua reparabilidade e mais na sua quantificagao”, o autor conclui que todas

as questdes que dizem respeito a isso passaram despercebidas pelo legislador.

Sendo essa a situacdo fatica, Schreiber™® compde que resta mesmo ao judiciario
aplicar analogicamente os dispositivos do CC de 2002 que tratam das hipéteses de

ofensa a valores morais e autorizam o juiz a “fixar, equitativamente, o valor da

indenizacdo na conformidade das circunstancias do caso™*!

Na prética, reconhece-se que:

A falta de critérios definidos no Cédigo Civil de 1916 e no novo Codigo Civil,
a doutrina e a jurisprudéncia brasileiras, na esteira de antigas leis especiais
como o Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei 4.117/1962) e a Lei de
Imprensa (Lei 5.250/1967), vém empregando, no arbitramento do dano
moral, quatro critérios principais, quais sejam: (i) a gravidade do dano; (ii) o

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental N° 130. Relator: Min. Carlos Ayres Britto. Julgado em 30 de abril de 2009. DJ em
06/11/2009. Disponivel em: <http://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/adpf130.pdf>.
Acesso: 15 nov. 2014.

9 SCHREIBER, Anderson. Direito Civil e Constituicdo. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 72.

%0 |bidem, p. 179.

L Art. 953. A indenizacdo por injuria, difamacdo ou calnia consistira na reparacdo do dano que
delas resulte ao ofendido.

Paragrafo 0nico. Se o ofendido ndo puder provar prejuizo material, caber4d ao juiz fixar,
equitativamente, o valor da indenizagéo, na conformidade das circunstancias do caso.

Art. 954. A indenizacdo por ofensa a liberdade pessoal consistird no pagamento das perdas e danos
que sobrevierem ao ofendido, e se este ndo puder provar prejuizo, tem aplicacdo o disposto no
paragrafo Unico do artigo antecedente.
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grau de culpa do ofensor; (iii) a C?gacidade econdmica da vitima; e (iv) a
capacidade econémica do ofensor.

Contudo, embora esse seja 0 delineamento decisorio abragcado, Anderson Schreiber
tece fortes criticas a esse enumeramento, pois enxerga como positiva a omissao do
Cddigo a critérios especificos. Excetuando a gravidade do dano, todos os demais
critérios revelam que os arbitramentos tém caminhado para uma no¢ao equivocada,
“no sentido oposto a tendéncia evolutiva da responsabilidade civil”, pois “enquanto a
responsabilidade parece dirigir-se a libertacdo do propoésito inculpador, (...) as cortes

brasileiras permanecem (...) atreladas a parametros de nitido teor punitivo”*?

Essa colocacdo perpassa pela discussdo acerca da aplicabilidade dos chamados
punitive damages em solo brasileiro. Embora importante e, em certa medida,

cabivel, ndo faz parte dos objetivos deste trabalho tocar em tamanho debate.

Em suma, a respeito de como fica o estabelecimento do quantum indenizatério
frente ao que se tem, resta pacifico que deve haver proporcionalidade de ambos os
lados e isso parece razoavel se, no caso concreto, forem usados, além da
indenizacdo pecuniaria, medidas outras para que o veiculo transmissor de matéria

ofensiva a determinado sujeito responda.

Se o arbitramento sera feito no caso concreto, que o seja também o estabelecimento
de critérios; que ndo se tome como ponto de partida uma listagem genérica, afinal,
quaisquer que seja ela, jamais se adaptara suficientemente a todos os dados que
um problema pode apresentar.

3.3 (IN)SUFICIENCIA DO SISTEMA DE RESPONSABILIDADE CIVIL DO CODIGO

CIVIL DE 2002 E (DES)NECESSIDADE DE UMA NOVA REGULAMENTACAO

Apés a edicdo da atual constituicdo, enquanto vigeu a Lei de Imprensa, a discusséo
a respeito de qual o sistema ideal a ser aplicado diante de danos causados pela
imprensa fazia com que, na pratica, houvesse uma mistura de dispositivos ao bel

prazer das partes e, igualmente, dos decisores.

Quando, em abril de 2009, o STF julgou a ADPF n° 130, com vistas a aferir a

constitucionalidade da entdo Lei de Imprensa e, ao final, entendeu pela nao

%2 SCHREIBER, Anderson. Direito Civil e Constituicdo. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 179.
%3 |bidem, p. 180.
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recepcdo da mesma em sua integralidade, ndo se limitando a dispositivos
especificos, como ocorrera na apreciacdo da medida cautelar requerida previamente

|154

a acao constitucional™", o debate voltou.

Por mais que a ndo recepcao da Lei de Imprensa tenha demonstrado preocupacéo
pertinente com os abusos cometidos quando da ditadura militar, que reprimia e
cerceava as liberdades individuais de forma arbitraria e desmedida, é grave o
entendimento de que todos os frutos desse periodo devem ser rechacados do

ordenamento devido a um suposto carater antidemocratico.

Apesar das suas origens, a estrutura basica da Lei 9.250/67 “possuia o inegavel
mérito de regulamentar e trazer seguranca juridica a diversas situac¢des vividas na
relacdo imprensa-cidaddos”°. Ainda assim, preferiu o STF conferir interpretacdo
ampla a liberdade de imprensa, garantida constitucionalmente, para concluir sua
decisdo. O entendimento de alguns ministros**® foi, inclusive, no sentido de que a
mera existéncia de um diploma legal a regular a atividade da imprensa seria
suficiente para violar as garantias asseguradas pelos arts. 5°, incisos 1V, V, IX, XIV e
220, caput e § 1°, da CF/88.%’

Fato € que o diploma fora integralmente revogado e temos que lidar com a aplicacao

do regime geral, inclusive no que condiz a responsabilidade civil.

Apesar disso, ndo podemos concluir que o debate acabou, pois ainda é necessario

conter a imprensa para que, em nome da liberdade de expresséo, outros direitos

% DIAS, Antdnio Pedro Medeiros. Direito de resposta: perspectivas atuais. In: SCHREIBER,

Anderson (Coord.). Direito e midia. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 142.

155 |bidem, p. 143.

%% para Ricardo Lewandowski, o texto da lei além de ndo se harmonizar com os principios
democréticos e republicanos presentes na Carta Magna, é supérfluo, uma vez que a matéria se
encontra regulamentada pela propria Constituicdo. Diversos dispositivos constitucionais garantem o
direito a manifestagéo de pensamento — direito de eficacia plena e aplicabilidade imediata.

" Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano
material, moral ou a imagem;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo,
independentemente de censura ou licenca;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional.

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informacao, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

§ 1° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de informacgéo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X, Xl
e XIV.
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fundamentais ndo sejam lesionados. Nao se pode negar o nebuloso cenario que se

instalou.

Dentre o que se ganhou e o que se perdeu, fato € que o contexto atual faz com que
0 passo seguinte seja a redescoberta das controvérsias que ainda giram em torno
da natureza da responsabilidade civil das empresas jornalisticas, agora com base na
legislacdo vigente, mais especificamente, no CC de 2002.

E preciso estabelecer novos pardmetros de modo a garantir que ainda haja

seguranca e previsibilidade no tratamento da matéria.**®

Ao ordenar a aplicabilidade da legislacdo comum as situacfes antes sujeitas a entdo
Lei de Imprensa, o STF abre diversas lacunas que fazem com que nos perguntemos
sobre a (in)suficiéncia da nova regulamentacdo. Essa dldvida aparece porque o
instituto da responsabilidade civil como um todo ja é algo deveras fragil, com critérios
que ndo parecem claros, uniformes e pacificos o bastante para se aplicar a matéria

tdo delicada e de tamanhas proporgoes.

Sendo a Lei, de fato, claramente inconstitucional sob diversos aspectos, pergunta-se
se ndo caberia ao Congresso, antes, ter se manifestado no sentido de promover
uma alteracao, total ou parcial, do texto legal, preservando aquilo que se amoldava a

ordem constitucional.*®®

Por mais viciado que pudesse ser o texto da Lei 5.250/67, fato € que possuia
dispositivos que asseguravam ao cidadao, tanto em sua individualidade quanto em
sua coletividade, direitos fundamentalmente colocados no atual texto

constitucional.*®°

Ao votar, sozinho, pela total improcedéncia da acdo ajuizada contra a Lei de
Imprensa, o Min. Marco Aurélio justificou seu voto sob o argumento de que tratar-se-
ia de competéncia do legislativo movimentar essa matéria. “Deixemos a carga dos

representantes do povo brasileiro a edicdo de uma lei que substitua essa, sem ter-se

8 ANDRIOTTI, Caroline Dias. A responsabilidade civil das empresas jornalisticas. In: SCHREIBER,

Anderson (Coord.). Direito e midia. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 329-330.

9 MELO, Cintia de Freitas; Coutinho, Clara. Um olhar & Lei de Imprensa: perspectiva histérica, social
e constitucional da midia e da Lei 5.250/67. Revista do CAAP - 1° semestre — 2009, p. 11. Disponivel
em: <http://www2.direito.ufmg.br/revistadocaap/index.php/revista/article/viewFile/26/25>. Acesso em:
19 abr. 2015.

1% Ipidem, p. 13.
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enquanto isso o vacuo que so leva a babel, a bagunca, a inseguranca juridica, sem

»161

uma normativa explicita da matéria”~, afirmou.

Por vezes, durante o seu voto, o min. chegou a questionar qual preceito fundamental
estaria sendo concretamente violado pela aplicacdo pratica da Lei de Imprensa.
Segundo Marco Aurélio, a Lei de Imprensa foi “purificada pelo crivo equidistante do
proprio Judiciério”, que ja ndo aplicava os dispositivos que se contrapunham a CF/88

desde a sua chegada ao ordenamento.

Por fim, o min. afastou o argumento de que o contexto no qual a norma fora editada
a faria, por si sO, antidemocratica e citou trechos de editorial publicado no jornal
Folha de S. Paulo, em 30 de margo de 2008, dentre os quais:

Sem a Lei de Imprensa, s6 grandes empresas teriam boas condi¢des de
proteger-se da méa aplicagdo da lei comum, levando processos até as mais
altas instancias do Judiciario. Ficariam mais expostos ao jogo bruto do
poder, e a decisGes abusivas de magistrados, os veiculos menores e as
iniciativas individuais."®

Do modo que est4, a davida que fica € sobre como proceder diante da auséncia de
uma legislacé@o especifica e de um momento em que se pde em xeque a boa-fé e a
imparcialidade dos grandes veiculos de comunicacdo. Por mais que os principais
institutos da Lei de Imprensa ainda encontrem aplicabilidade tendo como fonte direta
ora a propria CF/88, ora outros diplomas, parece que o alcance e a propor¢cdo que
danos causados no ambito da atividade exercida pela imprensa pode causar faz
com gue, no caso concreto, o que se tem hoje néo seja satisfatorio; a atual garantia
de direitos tais como contraditorio, ampla defesa e direito de resposta ndo se da nos
mesmos termos que fazia a Lei de Imprensa, com a mesma publicidade e

penetracdo na opinido publica, por exemplo.

Embora a edicdo de uma nova Lei de Imprensa nao se trate de verdadeira urgéncia
legislativa, fato € que a matéria merece uma regulamentacdo especifica, a0 menos
no que concerne a um sistema proprio de responsabilidade civil por eventuais
danos. Ha que se dar a atencdo necessaria ao vazio que foi deixado; se havia

dissonancia, que se edite um diploma harménico aos principios atuais.

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental N° 130. Relator: Min. Carlos Ayres Britto. Julgado em 30 de abril de 2009. DJ em
06/11/2009. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/adpf130.pdf>.
Acesso: 15 nov. 2014.

182 |pidem.
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Somente o estabelecimento de critérios expressos seria capaz de uniformizar as
decisdes, garantindo a todos os cidaddos os direitos fundamentais que cercam a
matéria e tirando das maos do Poder Judiciario a tarefa de estabelecé-los a cada
enfrentamento. O caso concreto deve permanecer sendo o ponto de partida em
todas as situacbes, mas a edicdo de norma especifica equilibraria de forma mais
adequada o tema e seus problemas, evitando decisdes contraditérias e

desarrazoadas.

A existéncia de limites ndo necessariamente implica em censura; ha uma diferenca

abissal entre as duas medidas.
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4 DO DEVER DA VERDADE

O ordenamento juridico, bem como a referéncia ética que rege a atividade
jornalistica, por si s0, j evidencia, implicita ou explicitamente, a existéncia de um

dever da verdade no seu desenvolvimento.

O faz a CF/88, por exemplo, em seu dispositivo de nimero 221 quando, em conjunto
com seu inciso 1V, diz que a producdo e a programacdo das emissoras de radio e
televisdo respeitard os valores éticos e sociais da pessoa e da familia. Também
pode-se considerar que o faz quando determina, entre os direitos e garantias
fundamentais dispostos em seu art. 5°, a liberdade de informacao, pois esta contém,
como exposto acima, trés aspectos — direito de informar, direito de se informar e
direito de ser informado — e um deles, o direito de ser informado, nada mais € que a

faculdade que cada um tem de ser informado de forma completa e adequada.

Dentro das nocdes de valores éticos, valores sociais, completude e adequacdao, esta
implicito o compromisso que ha de se ter com a verdade, afinal, tudo que chega aos
sujeitos passivos de qualquer veiculo de informacéo €, presumidamente, por uma
questdo de dimenséo e, porque nao, de confianga no tipo de instrumento utilizado,

verdadeiro.

Por fim, pode-se entender ainda, sob outro aspecto, que o dever da verdade
encontra-se implicito na previsdo constitucional do direito de resposta, também entre
os direitos e garantias fundamentais. E como se o legislador, como faz em quase
todo diploma normativo, estabelecesse, implicitamente, este compromisso e
reconhecesse que, obviamente, este encontrara percalgcos que tornardo eventual
vitima imediatamente dona de um direito contraposto, nas propor¢cées da ofensa
desferida.

Além de tudo isso, também o Cadigo de Etica dos jornalistas brasileiros, que conduz
eticamente o compromisso do profissional jornalista frente ao desenvolvimento da
sua atividade enquanto difusor de informacdes e formador de uma consciéncia
coletiva impde, em alguns dos seus dispositivos, desta vez de forma explicita e
reiterada, o compromisso que se deve ter com a verdade. Para tanto, diz que a
divulgacdo de informacgé&o deve ser precisa e correta e traga cCoOmo COmMpPromisso

fundamental do jornalista o existente entre si e a verdade dos fatos, de modo que
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seu trabalho deve sempre se pautar pela precisa apuracdo dos acontecimentos e

sua correta divulgacao.

Dito isso e partindo do pressuposto de que ndo restam davidas sobre a existéncia do
compromisso do profissional de imprensa com a verdade dos fatos, partamos para a
andlise do que pode ser ponderado frente a isso e de quais critérios e situacdes
podem fazer com que o grau de apuracdo possa ser diferenciado, ainda que nao

afaste a responsabilidade daquele que causa um dano.

4.1 ENTRE A VELOCIDADE E O INTERESSE

N&o ha como relacionar imprensa e velocidade sem associar essa ideia aos novos
meios de comunicacdo, a nova midia, mais especificamente, a internet. No mesmo
delinear, também ndo ha como néo citar a preocupacao que permeia o fato de que
0s sites mais acessados do mundo sejam de contelddo essencialmente editados

pelos préprios usuérios.'®

Por 6bvio, o amplo acesso dos usuarios da rede a informacéo e a possibilidade de,
cada um destes, poder informar também, se coaduna com as garantias
constitucionais — direito e informar, direito de se informar e direito de ser informado —

e traz consigo imensuraveis beneficios:

O estabelecimento de canais de comunicacdo auténticos e diretos entre
individuos situados nas mais diferentes regides do globo estimula a
democratizacdo do acesso a informacdo e permite que os fatos sejam
examinados e discutidos sob diferentes 6ticas, contribuindo para a redugéo
da intolerancia e eliminacéo dos preconceitos.'®*

Mas, em contrapartida, esse mesmo estabelecimento de canais de comunicacao
auténticos e diretos provoca uma urgéncia quase que inestancavel. Se ja se
identificava a busca pelo “furo de reportagem” nos primordios da histéria da

imprensa, nada se compara a velocidade que dela se exige nos tempos atuais.

Cada vez mais conectados e atentos a tudo que se noticia de forma praticamente
instantanea, oficial ou extraoficialmente, essa velocidade com que se quer e com

gue se tem tudo que acontece no mundo cria um (des)interesse consideravel.

18 SCHREIBER, Anderson. Direito e midia. In: SCHREIBER, Anderson (Coord.). Direito e midia.
Séo Paulo: Atlas, 2013, p. 12.
%% Ibidem, p. 12.
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SO interessa aos consumidores das noticias o instantaneo, o que chegar o quanto
antes. Essa velocidade que se imprime ao trabalho dos veiculos de imprensa
contribui indubitavelmente para a falta de precisdo do que se veicula. E preciso
enfrentar os temas do momento o quanto antes para que ainda haja interessados no

assunto da vez, ou outros serao os estes.

Sendo a velocidade a dona do interesse, termina por ser a senhora das matérias;
guanto menor o intervalo entre o fato e a sua veiculacdo, maior o namero de
espectadores que serdo captados pela sua cobertura antes que outros meios o
arrebatem. Por 6bvio, essa urgéncia tem seu prego. “Os extraordinarios beneficios
trazidos por essa genuina ‘revolugéo’ talvez s6 sejam comparaveis, em magnitude,
aos riscos que derivam de todo este novo instrumental tecnolégico de exploracao

ainda incontrolada destas novas fronteiras.”*%°

Assim, ainda que se reconheca que as novas midias impdem a imprensa uma
necessidade nova, de que as matérias veiculadas sejam, além de inéditas (ou, ainda
gue nao sejam inéditas, que tragam novidade), instantaneas, para que despertem o

interesse indispensavel ao sentido e a continuidade da atividade, ndo se pode

perder de vista o crescimento dos riscos que isso lhe ocasiona.

Se 0s meios tradicionais de comunicacdo ja possuiam caracteristicas que
dificultavam a aplicacéo efetiva de remédios juridicos, tal dificuldade tem se
intensificado imensamente com a internet. A celeridade na difusdo de
imagens e noticias, (...) € 0 imenso esfor¢co necessario para se retirar da
rede uma noticia falsa ou de contetdo ofensivo sdo alguns dos obstaculos
que vém sendo enfrentados pelos tribunais neste campo.*®

Uma vez reconhecidos, também, todos os riscos que podem derivar de uma
atividade gque passa por menos filtros de qualidade para ganhar agilidade, o préximo
passo deve ser averiguar a responsabilidade que surgirA em decorréncia de

eventuais danos causados pela assuncao desses riscos.

Antes de partir para conclusbes acerca dessa responsabilizacdo, cabe analisar o
guanto se exige de veracidade da reportagem que ja dispde de velocidade e

desperta interesse.

1® SCHREIBER, Anderson. Direito e midia. In: SCHREIBER, Anderson (Coord.). Direito e midia.
Séo Paulo: Atlas, 2013, p. 12.
1% Ibidem, p. 13.
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4.2 ENTRE A VELOCIDADE E A VERACIDADE

Em sendo o compromisso com a verdade um dos deveres mais preciosos da
atividade jornalistica — como ja foi dito acima, o direito de ser informado consiste
num dos aspectos da liberdade de informacédo, e nada mais é que a faculdade de
ser mantido informado, sobretudo, em completude e adequacéo —, reiterado tanto
pelos valores implicitos na CF/88 quanto por disposi¢coes expressas do Cdodigo de
Etica dos profissionais da area, cabe analisar qual a sua intensidade diante da

urgéncia com a qual se lida frente ao surgimento das novas midias.

Pergunta-se se a exigéncia de tamanha velocidade permite que se reconsidere esse
dever da verdade e, caso positivo, em que medida e em que situacdes isso seria
admitido.

N&o ha uma norma especifica com relacdo a este questionamento. Quanto a

1%, editada

responsabilidade civil da imprensa, o maximo que temos € a Sumula 22
pelo STJ, segundo a qual sdo civimente responsaveis pelo ressarcimento de dano,
decorrente de publicagcdo pela imprensa, tanto o autor do escritor quanto o

proprietario do veiculo de divulgacéao.

O texto sumulado atribui uma responsabilidade solidaria entre 6rgdo difusor e
reporter (lato sensu, no sentido de autor da matéria, ndo de mero porta-voz),
promovendo, como o legislador faz em varios textos legais, um encurtamento da
distancia existente entre a vitima de um dano e sua reparacédo, independentemente

da causa que fundamentar a lesdo no caso concreto.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que “todos aqueles que concorrem para o
ato lesivo decorrente da veiculacdo de noticia na imprensa podem integrar o polo
passivo da agédo de responsabilidade civil”, como decidiu no Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n. 702.321 %8 Mas incumbe colocar que também ja decidiu,

no REsp n. 336.783, no sentido de que “socio da pessoa juridica proprietaria da

1e7 Superior Tribunal de Justica, Simula 221: S&o civimente responsaveis pelo ressarcimento de

dano, decorrente de publicacdo pela imprensa, tanto o autor do escritor quanto o proprietario do
veiculo de divulgacao.

1%8 processual civil. Agravo no agravo de instrumento. Acdo de obrigacdo de fazer. Lei de imprensa.
Legitimidade passiva. Reexame de prova. Inadmissibilidade. Auséncia de argumentos capazes de
ilidir a decisdo agravada. - Conforme a Sumula 221/STJ, todos aqueles que concorrem para 0 ato
lesivo decorrente da veiculagdo de noticia na imprensa podem integrar o polo passivo da acao de
responsabilidade civil. - Ndo se admite, em sede de recurso especial, o reexame fatico-probatério dos
autos. - E inviavel a reforma da decisdo agravada quando ndo apresentado qualquer argumento
capaz de ilidir os seus fundamentos. Agravo no agravo de instrumento ndo provido.
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revista em que publicada a matéria ofensiva, em principio, ndo responde

solidariamente com a empresa pela indenizagéo do dano”*®°.

No mais, ao recorrermos a lei geral de responsabilidade civil, que atualmente € o CC
de 2002, parece que é o dispositivo de nimero 927 e seu paragrafo tnico’® que

promove a regulagdo da matéria.

A partir da combinagdo deste artigo com o tamanho da importancia atribuida pela
CF/88 a liberdade de expressao, tem-se reconhecido de forma pacifica que a
responsabilidade civil da imprensa pela veiculacdo de matérias jornalisticas é
subjetiva, ou seja, faz-se necessaria a comprovacao da culpa, seja do 6rgéo, seja do
autor da veiculacdo, pessoa fisica ou pessoa juridica. Apenas a associacdo entre
conduta culposa, dano e nexo de causalidade sera capaz de caracterizar um ato

ilicito indenizavel.

Ocorre que a veracidade das informacdes € o minimo que legitimamente se espera
do trabalho desenvolvido pela imprensa. Por mais que a subjetividade da
responsabilidade civil pareca adequada, como se vera abaixo, h4 quem discorde da
sua suficiéncia, e a esta linha adere o presente trabalho quando, e apenas quando,
no caso concreto, se vislumbrar o descumprimento do dever de veracidade. Nesse
sentido, defende-se a ideia de que a responsabilidade civil da imprensa pela
veiculagcdo de fatos inveridicos haveria de ser objetivada, baseada, sobretudo, no
risco da atividade e, lastreada, portanto no paragrafo Unico do dispositivo de nimero
927 do CC de 2002.

A atividade jornalistica, por si s0, ja traz consigo um risco que |he € inerente devido a
supervalorizacdo que suas opinides adquirem quando transmitidas a um numero
incomputavel de pessoas. O que se quer sustentar é que, quando esse risco for

qualificado pela falta de veracidade da informacéao veiculada, independentemente da

%9 IMPRENSA. Responsabilidade civil. Sécio da empresa proprietaria. O sécio da pessoa juridica

proprietaria da revista em que publicada a matéria ofensiva, em principio, ndo responde
solidariamente com a empresa pela indenizagdo do dano. Recurso conhecido e provido.

70 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-
lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
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conduta cuidadosa adotada pelo seu difusor, comprovados o dano e o nexo de
causalidade, a responsabilizacdo deve ser objetiva.!™

Isso se justificaria diante do fato que, ainda que o transmissor da informacao
inveridica se cerque das precaucfes minimas, o dano causado sera irreversivel e a
compensacdo adequada sera inalcangavel ante a quantidade de espacos que sua
repercussao podera ocupar na formacédo da opinido publica.

Para Ramon Daniel Pizarro, por exemplo, citado por Caroline Dias Andriotti, a
responsabilidade civil da imprensa é objetiva quando da divulgacdo de noticias
inexatas ou agravantes, tendo como lastro a teoria do risco criado, alcangada
mediante interpretacdo extensiva do art. 1.113 do CC argentino.*”> Segundo
Andriotti, para o autor argentino’’®, “os fatores objetivos de atribuicdo de
responsabilidade estdo em mesma hierarquia que a culpa e, assim, interpretacées
extensivas por analogia sdo permitidas, quando visam a abarcar situacdes de fato

ndo previstas expressamente na lei, mas que decorram do seu espirito”"*.

Além de entender que a atividade da imprensa € uma atividade de risco, o Pizarro
defende, ainda, que ndo ha qualquer incompatibilidade entre a natureza objetiva da
responsabilidade civil e a liberdade de imprensa, atentando para os valores (ou,
melhor dizendo, a falta deles) que tém direcionado a atividade jornalistica nos dias
atuais. Interesses econbmicos, politicos e, por vezes, nada sociais, mas,
predominantemente, sensacionalistas, fazem com que a protecdo exacerbada da
liberdade de expressdo nao se justifique e, muito pelo contrario, acabe autorizando a

pratica de verdadeiros atentados a imagem das pessoas, sem que a condenacao

L Em “A responsabilidade civil das empresas jornalisticas”. In: SCHREIBER, Anderson (Coord.).

Direito e midia. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 335, Caroline Dias Andriotti menciona e incumbe citar que
mesmo antes do julgamento da ADPF n° 130, ja havia uma discussdo sobre a natureza da
responsabilidade civil dos meios de comunicacdo devido a redacdo do art. 49, § 2° da Lei de
Imprensa, vez que ndo se referia ao elemento culpa. O referido dispositivo colocava que “se a
violagdo de direito ou o prejuizo ocorre mediante publicacdo ou transmissao em jornal, periddico, ou
servico de radiodifuséo, ou de agéncia noticiosa, responde pela repara¢do do dano a pessoa natural
ou juridica que explora o meio de informacao ou divulgacao (art. 50)”, mas em tendo a Lei 5.250/67
sido classificada como totalmente incompativel com a Constituicdo de 1988, ndo cabe mais realizar
%galquer interpretacdo que a tenha como base.

ANDRIOTTI, Caroline Dias. A responsabilidade civil das empresas jornalisticas. In: SCHREIBER,
Anderson (Coord.). Direito e midia. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 337.
1% p|ZARRO, Ramon Daniel apud ANDRIOTTI, Caroline Dias. A responsabilidade civil das empresas
jornalisticas. In: SCHREIBER, Anderson (Coord.). Direito e midia. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 337.
1ra “(...) los factores objetivos de atribuicion (entre los que se cuenta el riesgo creado) se encuentran
em el mismo plano de jerarquia que la culpa. Advierta El lector que esta Ultima doctrina- que
compartimos — lleva a uma conclusion inevitable: la posibilidad de efectuar interpretaciones
extensivas, por via de analogia, para supuestos aparentemente no comprendidos por la letra de la
ley, pero si por su espiritu”.
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por danos morais e/ou materiais seja alcangada por ndo conseguir ficar provada a
ocorréncia de dolo, imprudéncia, negligéncia ou impericia. Na préatica, € como se a
necessidade de se divulgar o fato o quanto antes justificasse uma falta de cuidado e
o argumento de que tomou-se o0 cuidado minimo soa suficiente, impedindo uma

tutela de direitos lesados.!”

Diante da dependéncia econémica dos meios de comunicagdo, do papel
gue a publicidade exerce nesses veiculos, do impacto tecnolégico da
comunicacdo em massa, o autor entende que nao se pode ignorar o carater
perigoso que, na atualidade, desempenham 0s meios de comunicagio
quando exercem sua atividade.'™

O que se quer dizer é que a atuacdo dos 6rgdos de imprensa no contexto das novas
midias, da urgéncia pelo transito de informacdes e da contaminagdo da atividade por
valores que a tornam parcial, muitas das vezes, pode afastar as vitimas de grandes

danos da compensacéao que |Ihes é de direito.

Luis Roberto Barroso alega que, num mundo em que se exige que a informacéo
circule cada vez mais depressa, “seria impossivel pretender que apenas verdades
incontestaveis fossem divulgadas pela midia. Em muitos casos, iSso seria 0 mesmo
qgue inviabilizar a liberdade de informacdo jornalistica, marcada por juizos de

verossimilhanca e probabilidade™"".

Ocorre que ndo haveria qualquer inviabilizacdo; a imprensa continuaria podendo agir
livremente, desde que assumindo os riscos pela sua atuacdo, como ja o faz, mas
agora de forma objetiva. Como dito e repetido outrora, poder e responsabilidade sao
duas faces de uma mesma moeda. Se essa responsabilidade serd subjetiva ou
objetiva, trata-se de uma questdo operacional, ndo de um Obice ao exercicio da
atividade. Como em todo caso de responsabilizacdo, basta que cada agente
conheca os casos de enquadramento e atue de maneira conforme, arcando com
eventuais danos, ainda que, para isso, seja preciso, por exemplo, repassar algum

tipo custo a terceiros.

O que ndo se pode € continuar admitindo uma tutela insuficiente dos direitos

individuais dos sujeitos lesados pelo julgamento precipitado e lucrativo realizado

> ANDRIOTTI, Caroline Dias. A responsabilidade civil das empresas jornalisticas. In: SCHREIBER,

Anderson (Coord.). Direito e midia. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 337.

"®|hidem, loc. cit.

7 BARROSO, Luis Roberto. Colisdo entre Liberdade de Expressido e Direitos da Personalidade.
Critérios de Ponderacao. Interpretacdo Constitucionalmente adequada do Cédigo Civil e da Lei de
Imprensa. In: Revista de Direito Administrativo n. 235. Janeiro/mar¢o-2004. Rio de Janeiro:
Renovar. Fundacgéo Getutio Vargas, p. 23.
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pela midia. E preciso admitir que mesmo que haja direito de resposta ou retratagéo
publica, com ou sem obrigacao juridica, o espectador, ja contaminado pela urgéncia
do “furo de reportagem”, pouco se interessa no que vem a ser dito num momento

posterior. A condenacao pela imprensa é perpétua e definitiva'’®.

A imprensa insiste. (...) Ndo da para esquecer que o Diario Popular de Séo
Paulo, dirigido por um jornalista de primeirissimo time, o lendario Jorge de
Miranda Jordao, se recusou a publicar os destampatérios falsos da Escola

Base, que destruiram familias, destruiram um empreendimento e
prejudicaram reputacdes — para nada'’®.

Casos como o da Escola Base, abordado acima — que teve repercussao nacional e
condenacédo, mas cujo julgamento parece néao ter sido a resposta jurisdicional devida
—, demonstram a insuficiéncia do sistema de responsabilizagcdo aplicavel a imprensa
nos moldes do regime geral atual; ora condena, ora ndo condena, ora condena, mas
nao o faz adequadamente simplesmente por ndo haver embasamento normativo que

0 permita.

Assim, o que se defende é que somente haveria que se falar em informacéo
jornalistica digna da protecéo conferida pela liberdade de imprensa quando presente
o elemento verdade. Apenas a confirmacdo da veracidade da informacdo seria
capaz de fazer com que o elemento subjetivo fizesse parte da caracterizacdo da

responsabilidade civil.

Concluindo esse posicionamento, o que o presente trabalho visa a defender como
adequada é uma responsabilidade civil subjetiva ou objetiva a depender da presenca

ou auséncia do elemento verdade.

Nesses casos, sO ndo haveria responsabilizacdo da imprensa na hipétese de
publicacdes involuntarias — como é o caso das legais e das relacionadas ao direito
de resposta, situacdes nas quais 0s 0rgaos de imprensa nao tém qualquer controle
ou interesse — ou, por 6bvio, quando restasse comprovado que ndo houve qualquer

dano aos sujeitos envolvidos.

O interessado, vitima de um dano causado pelos veiculos de imprensa, haveria que
ajuizar a sua acao indenizatéria narrando os fatos e pedindo atencéo ao seu direito;

a responsabilidade civil seria atribuida a imprensa a partir da afericdo da ocorréncia

7% BRICKMANN, Carlos. Condenacdo pela imprensa: perpétua e definitiva. Disponivel em: <

http://www.conjur.com.br/2011-dez-28/condenacao-imprensa-perpetua-definitiva>. Acesso em: 30
abr. 2015.
79 |bidem.
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de um dano e sua natureza dependeria da demonstracdo da veracidade ou ndo da

publicacéo.

Ainda que se alegue a impossibilidade de aferir a veracidade adequadamente, trata-
se de um risco inerente a atividade, que néo se contrapde a liberdade de imprensa,
pois ndo implica em censura, mas tdo somente hum compromisso entre a midia e a

sociedade como um todo.

O entendimento norteador deste trabalho € o de que a liberdade de expressdo nao
resguarda a publicacdo de informacdes inveridicas. Se um veiculo de imprensa pode
ser responsabilizado ainda que haja veracidade, muito mais grave € a situacao em

que nao ha verdade.

Embora, no campo penal, admita-se, em algumas hipéteses, a exceptio
veritatis (excec¢éo da verdade), como meio de exclusdo da responsabilidade,
0 mesmo nao ocorre no campo civil, onde a difusdo da verdade pode gerar
responsabilidade, dependendo do contexto e do modo como vem
apresentada. E corriqueiro o exemplo de noticias que, embora combinando
fatos verdadeiros, induzem o leitor a uma falsa percepcdo da realidade. A
propria forma visual de apresentacdo da noticia verdadeira pode trazer
injustificada ameaca a reputacéo social da pessoa envolvida. **

Para reforcar a argumentacao, importante colocar que ha Jurisprudéncia do STJ e
julgados dos Tribunais de Justica dos estados do Rio Grande do Sul*®! e do Rio de
Janeiro'® reconhecendo o risco da atividade da imprensa. No REsp 331.182/SE,

tomando como exemplo, ficou assentado que

tem-se configurada a responsabilidade da emissora (...) prevista no art. 49,
paragrafo 2° da Lei n. 5.250/67, ainda que o apresentador nao tivesse
conhecimento do teor das alega¢des, porquanto essa modalidade de ‘canal
aberto’ constitui risco inerente a atividade a que se propbde a empresa de
comunica¢do, da qual obtém audiéncia e, evidentemente, receita
econdmica.'®®

Apesar de a decisdo mencionar a Lei de Imprensa, 0 que se quer aqui € atentar para
o reconhecimento do risco da atividade, sendo irrelevante o diploma aplicado, vez

gue, com esse fundamento, aplicar-se-ia perfeitamente o CC de 2002.

180

82.

181 vide Apelagdo Civel n® 70044851244, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em 28 de setembro de 2011 e Apelagdo Civel n°
70.021.067.954, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Relator: Umberto
Guaspari Sudbrack, Julgado em 28 de novembro de 2007.

182 Vide Apelacéo Civel n° 0015026-64.2002.8.19.0066, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro, Relator: Concei¢cao Mousnier, Julgado em 20 de junho de 2006.

'8 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 331.182. Rel. Min. Aldir Passarinho
Juanior, DJ: 03/09/2002, TA4. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7492048/recurso-especial-resp-331182-se-2001-0092115-
6/inteiro-teor-13121023>. Acesso em: 05 mai. 2015.

SCHREIBER, Anderson. Direitos da personalidade. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.
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Adotando o entendimento de que a responsabilidade civil da imprensa seria objetiva,
mas com base no art. 932'% 11l c/c art. 933'%°, ambos do CC de 2002, temos Enéas

Costa Garcia, também citado por Caroline Dias Andriotti'®®

, segundo o qual “no atual
estagio do nosso direito a responsabilidade da pessoa juridica é objetiva, decorrente
da responsabilidade subjetiva do empregado ou preposto.”'®” Para o autor,
jornalistas e eventuais colaboradores estariam incluidos na expresséo “empregados,

servigais e prepostos”.

Em suma, especificamente no que condiz ao problema do presente trabalho, se o
texto do art. 927 do CC, que atribui responsabilidade civil objetiva as atividades de
risco, ndo for suficiente para sustentar a diferenciacéo entre informacdes veridicas e
inveridicas — ja que a veiculacdo de ambas se faz através de igual conduta da
imprensa e o dispositivo se refere explicitamente as atividades que, quando
normalmente desenvolvidas, por sua natureza, representem riscos para os direitos
de outrem — talvez fosse o caso de se aplicar o art. 932, Ill ¢/c art. 933, ambos do
CC ou, ainda, de pensar na inclusdo da responsabilidade civil da imprensa pela
veiculacdo de fatos cuja veracidade ainda ndo fora devidamente aferida entre os
incisos do art. 932 do CC (citando-0 no artigo seguinte), que deixaria de trazer
exclusivamente hipoteses de responsabilidade civil objetiva por fato de terceiro.

Apesar de toda a construcdo acima, se, ainda assim, for o caso de aceitarmos o
argumento de que a responsabilidade objetiva aplicada de forma indistinta poderia
vir a causar prejuizos as garantias constitucionais ou mesmo inviabilizar a liberdade
de imprensa — 0 que ndo é verdade; o dever de indenizar jamais impossibilitou a
pratica de atos ilicitos —, entdo serd o caso de partirmos para a ponderacdo e o

estabelecimento de critérios para sua analise.

184 Art. 932. Sao também responsaveis pela reparacéo civil:

| - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua companhia;

Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem nas mesmas condi¢des;

Il - o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e prepostos, no exercicio do trabalho
que Ihes competir, ou em razdo dele;

IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos onde se albergue por dinheiro,
mesmo para fins de educacao, pelos seus héspedes, moradores e educandos;

V - 0s que gratuitamente houverem participado nos produtos do crime, até a concorrente quantia.

'8 Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo antecedente, ainda que n&o haja culpa
de sua parte, responderao pelos atos praticados pelos terceiros ali referidos.

1% ANDRIOTTI, Caroline Dias. A responsabilidade civil das empresas jornalisticas. In: SCHREIBER,
Anderson (Coord.). Direito e midia. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 337.

87 GARCIA, Enéas Costa apud ANDRIOTTI, Caroline Dias. A responsabilidade civil das empresas
jornalisticas. In: SCHREIBER, Anderson (Coord.). Direito e midia. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 342.
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4.3 DA NECESSIDADE DE PONDERACAO E POSSIVEIS CRITERIOS

Com o passar dos tempos, houve uma majoragcdo quantitativa do rol dos direitos
fundamentais; embora ndo se queira negar o teor positivo desse aumento, por outro

lado, é preciso reconhecer que

torna-se usual a existéncia de conflitos entre estes, na medida em que
alguns findam por ser, em algum momento, antagdnicos. Isso porque 0s
direitos fundamentais apresentam natureza principioldgica, ou seja, séo
deveras abstratos e, ao contrario das regras, nao possuem diretrizes pré-
estabelecidas de resolucéo conflitual.*®®

Dito isso, André Ramos Tavares conclui que “os direitos fundamentais encontram-se

em permanente estado potencial de conflito.”*%°

Como ja citado e transcrito acima, a CF/88, art. 5° traz a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacdo e
proclama, por outro lado, ser livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacao, independentemente de censura ou licengca. Como se
ndo bastasse, assegura a todos o acesso a informacao, resguardado o sigilo da

fonte quando necessario ao exercicio profissional.**°

Diante disso, o STJ, através do julgamento do REsp 403.639'°%, ja concluiu pela
necessidade de se “ponderar as duas pontas da liberdade, aquela da preservacao
da dignidade da pessoa humana e aquela da livre circulacdo da informagéo pela
midia”.

Ponderar significa sopesar, no caso concreto, o grau de realizacdo do interesse

lesivo com o grau de sacrificio do interesse lesado. Trata-se de verificar, no caso

%8 TAVARES, André Ramos. Liberdade de expressdo-comunicacao, limitagbes quanto ao seu

exercicio e possibilidade de regulamentacdo. In: NOVELINO, Marcelo (Coord.). Leituras
complementares de Direito Constitucional: Direitos humanos e direitos fundamentais. 3. ed.
Salvador: Jus Podivm, 2008, p. 215-216.

189 |bidem, p. 216.

1% BRAGA NETTO, Felipe Peixoto. Danos morais e critérios de ponderacdo. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10233>.
Acesso em: 15 nov. 2014.

I Dano moral. Divulgac&o de discurso pronunciado na Camara Municipal. Dissidio. Precedentes da
Corte. 1. Ja decidiu esta Terceira Turma que nao justifica o pedido de indeniza¢éo por dano moral a
simples divulgacédo de discurso pronunciado em sess&o publica do 6rgdo legislativo municipal. 2. E
preciso ponderar as duas pontas da liberdade, aquela da preservacdo da dignidade da pessoa
humana e aquela da livre circulacdo da informacéo pela midia. E essa ponderacdo que eleva e
protege o cidaddo contra ataques a sua honra e, exempli pare, assegura direito a informagédo. 3.
Recurso especial conhecido e provido.
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concreto, se o0 grau de realizacdo do interesse lesivo justifica o grau de afetacao do

interesse lesado.®?

Apos diferenciar regras e principios — ambas sdo normas, mas enquanto regras séo
determinacées, principios sdo mandamentos de otimizacdo'®® —, Robert Alexy
apresenta diferentes solu¢des para eventual conflito entre regras ou colisdo entre

principios.

Se dois principios colidem (...), um dos principios tera que ceder. Isso ndo
significa, contudo, nem que o principio cedente deva ser declarado invalido,
nem que nele devera ser introduzida uma clausula de exce¢éo. Na verdade,
0 que ocorre é que um dos principios tem precedéncia em face do outro sob
determinadas condi¢des. Sob outras condi¢cdes a questdo da precedéncia
pode ser resolvida de forma oposta. Isso é o que se quer dizer quando se
afirma que, nos casos concretos, os principios tém pesos diferentes e que
0s principios com o maior peso tém precedéncia. Conflitos entre regras
ocorrem na dimensédo da validade, enquanto as colisdes entre principios —
visto que s6 principios validos podem colidir — ocorrem, para além dessa
dimensao, na dimensao do peso.'*

Essa técnica visa a solucionar uma relacéo de tensdo por meio do sopesamento dos

5

interesses conflitantes’®® e se firmou como “meio de solugdo para a colisdo de

principios constitucionais. (...) Consiste, tecnicamente, em estabelecer compressfes

reciprocas entre os principios em jogo, definindo, em cada caso concreto, uma

relagdo de prevaléncia™®®.

Do mesmo modo que ordenamento juridico assegura de forma tdo contundente a
liberdade de imprensa, também protege os individuos de eventuais abusos
cometidos em nome dessa nova conquista através dos direitos da personalidade, de

modo que nédo raras vezes vai se configurar uma colisdo como descrito por Alexy.

A solugéo para essa colisdo consiste no estabelecimento de uma relagéo de
precedéncia condicionada entre os principios, com base nas circunstancias
do caso concreto. Levando-se em consideracdo 0 caso concreto, 0
estabelecimento de relacbes de precedéncias condicionadas consiste na
fixacdo de condi¢des sob as quais um principio tem precedéncia em face do
outro. Sob outras condic8es, € possivel que a questdo da precedéncia seja
resolvida de forma contraria.*®’

%2 SCHREIBER, Anderson. Direitos da personalidade. 2. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Atlas, 2013, p.

113.

19 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 5. ed.Traducao: Virgilio Afonso da Silva. Sédo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 90-91

9% |bidem, p. 93-94.

% Ipidem, p. 95.

1% SCHREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil: da eroséo dos filtros
da reparacgao a diluicdo dos danos. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 146-147.

97 ALEXY, Robert. Op. cit., 2008, p. 96.
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Se liberdade de expressao divide espaco com os direitos da personalidade, pode-se
dizer que estes atuam como verdadeiros limitadores daquela. Tanto € assim que
grande parte das demandas que envolvem os 6rgaos de imprensa contém pleitos
indenizatoérios e pedidos de compensacado por danos morais em razao da violacao
desse tipo de direito. Mas ndo h&d uma prevaléncia definida; sempre serd preciso
sopesar.

N&o faz parte deste trabalho discutir especificamente o embate entre liberdade de
imprensa e direitos da personalidade; embora essa seja uma ponderacao a ser feita,
0 que estd em voga é a ponderacdo que abrange a liberdade de imprensa e o dever
da verdade. A grande questédo gira em torno da existéncia ou ndo de um ponto a
partir do qual sera razoavel apenas um minimo de cuidado ante a necessidade de se

veicular determinada noticia.

Antes, porém, é preciso compreender que a ponderacdo somente se impde
guando ha colisdo entre dois interesses merecedores de igual protecao na
ordem juridica. Assim, se certo ente jornalistico veicula imagem adulterada
de certa pessoa, transmitindo fato que nao seja veridico, ndo ha que se falar
em liberdade de informac&o: a noticia, muito ao contrario, desinforma. A
ponderacdo, nessa hipétese, nem chega a se iniciar, ja que um dos
interesses conflitantes sequer esta presente. Em termos mais técnicos, a
conduta empregada ndo se mostra adequada a realiza-lo."®®.

Como se percebe, a ponderagcdo ndo é uma operagcdo matematica nem é
ideologicamente neutra, “o que desperta quase sempre temores de inseguranga ou
tratamento desigual. Dai a necessidade sempre sentida de se enumerarem
parametros que possam servir de guia ao magistrado na dificil tarefa de

ponderar.”*°

Ocorre que, ainda que a doutrina ofereca parametros objetivos com vistas a auxiliar
o Poder Judiciario quando da aplicacdo da ponderacdo, outros podem assumir
relevancia na analise pratica, afinal, outros direitos da personalidade podem

aparecer e atrair parametros proprios.**

Apesar dessas consideragdes, devemos admitir:

Se ndo chega a ser facil, a ponderagdo ndo deixa de ter inUmeras
vantagens. (...) ndo se pode deixar de ressaltar aquela que parece ser uma
das principais virtudes da sua aplicacdo: atrair a atencdo para medidas

1% SCHREIBER, Anderson. Direitos da personalidade. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.

113.
199 Ibidem, p. 109.
% |pidem, p. 113-115.
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concretas que podem ser adotadas, de modo a influenciar na prevaléncia de
um interesse ou de outro.**

Por mais que nao sejam definitivos nem estabelecam um critério propriamente

7

objetivo, € o0 estabelecimento de parédmetros que confere certa seguranca as
decisdes proferidas, assegurando um minimo de uniformidade, ao menos para casos
semelhantes. “Permitem, além disso, que a sociedade e as proprias partes

controlem a legitimidade da ponderacdo efetuada a partir do exame da

fundamentacao da deciséo judicial e da interposicdo de eventuais recursos”??,

Doutrinadores, Luis Roberto Barroso e Ana Paula Barcellos colocam que:

Na coliséo entre a liberdade de informacédo e de expresséo, de um lado, e
os direitos da personalidade, de outro, destacam-se como elementos de
ponderacdo: a veracidade do fato, a licitude do meio empregado na
obtencao da informacéo, a personalidade publica ou estritamente privada da
pessoa objeto da noticia, o local do fato, a natureza do fato, a existéncia de
interesse publico na divulgacdo, especialmente quando o fato decorra da
atuacao de 6rgdos ou entidades publicas, e a preferéncia por medidas que
ndo envolvam a proibicdo prévia da divulgacdo. Tais parametros servem de
guia para o intérprete no exame das circunstancias do caso concreto e
permitem certa objetividade as suas escolhas.?®®

Esse rol de critérios é apenas um dos diversos propostos pela doutrina quando o
assunto é ponderacdo. Nao existem predominéncia, vez que a matéria €
relativamente recente e doutrina e jurisprudéncia ainda ndo se debrucaram o

suficientemente sobre o tema.

Luis Roberto Barroso, em artigo que contempla a tematica da colisdo de direitos
fundamentais, explica porque os critérios tradicionais de solugédo de conflitos®®* néo
se aplicam quanto o embate se d& entre normas constitucionais, principalmente

guando veiculam direitos fundamentais.

Como é sabido, por forca do principio da unidade da Constitui¢éo, inexiste
hierarquia juridica entre normas constitucionais. (...) E que os direitos
fundamentais entre si ndo apenas tém o mesmo status juridico como
também ocupam o mesmo patamar axiolégico. No caso brasileiro,

desfrutam todos da condicdo de clausulas pétreas (CF, art. 60, § 4°,
|V205).206

%1 SCHREIBER, Anderson. Direitos da personalidade. 2. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Atlas, 2013, p.

109.

292 |pidem, p. 113-114.

% BARROSO, Luis Roberto Barroso e BARCELLOS, Ana Paula apud BRAGA NETTO, Felipe
Peixoto. Danos morais e critérios de ponderagcdo. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10233>. Acesso em: 15 nov.
2014.

% Hierarquico, temporal e especializacéo.

205 § 40 - N&o seréa objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

IV - os direitos e garantias individuais.
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Apesar das consideragfes outrora feitas, como este trabalho se dispde a fazer uma
andlise ponderativa nas situagfes de veiculagdo de matéria inveridica pelos veiculos
de imprensa, a sugestao sera aplicavel a uma ponderacéo a ser realizada entre os
direitos fundamentais liberdade de expressao e direitos da personalidade diante da

veiculacao de informacdes dessa natureza.

Ainda que no julgamento da ADPF 130 o entendimento do Min. Carlos Ayres Britto
tenha sido no sentido de uma prevaléncia da liberdade da imprensa sobre os direitos
de personalidade — 0 que somente permitiria um controle a posteriori das noticias
veiculadas — os demais ministros entenderam de forma diversa para dizer que o0s
dois principios devem ser considerados no mesmo plano e seu conflito ser decidido

com base na ponderacao.

Fator de grande relevancia a ser considerado quando do estabelecimento da
responsabilidade civil dos 6rgdos de imprensa diz respeito aos atores da noticia.
Ha que se avaliar se 0 objeto da matéria versa sobre uma personalidade publica ou
estritamente privada, pois, aquele que opta por uma vida publica, naturalmente, nédo
vai dispor da mesma privacidade que as pessoas comuns e iSSO em muito se

relaciona com o proprio interesse dos consumidores nas noticias.

Em todo caso, é preciso vislumbrar que

Personalidade publica ndo significa, necessariamente, ocupante de cargo,
emprego ou funcdo publica. O conceito é mais amplo. Cantores,
apresentadores, escritores sdo personalidades publicas. (...) Devem estar
dispostas a um grau menor de privacidade e vida intima, sem que isso
signifique autorizagétz)o;)ara invasdes grosseiras e ofensivas da intimidade de
quem quer que seja.

Confirmando essa percepcao, Luis Roberto Barroso diz que o grau de exposicao

publica da pessoa pode ser aferido “em razdo de seu cargo ou atividade, ou até

mesmo de alguma circunstancia eventual”?®.

A privacidade de individuos de vida publica — politicos, atletas, artistas —
sujeita-se a parametro de afericdo menos rigido do que os de vida
estritamente privada. I1sso decorre, naturalmente, da necessidade de auto-
exposicao, de promoc¢do pessoal ou do interesse publico na transparéncia

2% BARROSO, Luis Roberto. Colisdo entre Liberdade de Expressdo e Direitos da Personalidade.

Critérios de Ponderacao. Interpretacdo Constitucionalmente adequada do Cédigo Civil e da Lei de
Imprensa. In: Revista de Direito Administrativo n. 235. Janeiro/mar¢o-2004. Rio de Janeiro:
Renovar. Fundacédo Getutio Vargas, p. 5-6.

2" BRAGA NETTO, Felipe Peixoto. Danos morais e critérios de ponderagao. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10233>.
Acesso em: 15 nov. 2014.

28 BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., 2004, p. 13.
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de determinadas condutas. Por vezes, a notoriedade advém de uma
fatalidade ou de uma circunstancia negativa, como estar envolvido em um
acidente ou ter cometido um crime.?*°

O que se quer dizer € que o0 interesse que paira sobre a veiculacdo de noticias
acerca dessas personalidades publicas é notério e admite que se avalie de forma
mais branda a protegdo da sua individualidade. E justamente o fato de a
personalidade publica dos envolvidos ndo se suficiente para a veiculacdo de
quaisquer informacdes ao seu respeito € que faz com que sejam necessarios outros

critérios a serem associados e considerados conjuntamente.

Caminhando nesse sentido, outro fator a ser considerado é o local e a natureza da
ocorréncia®’®. Por vezes, a depender de sobre quem verse a noticia e da localidade
onde se esteja situado, a afericdo da veracidade, de maneira adequada e suficiente,
seja dificultada, ora por questdes de transmissao e acesso, ora por falta de fontes.
Nesse momento, a urgéncia e a relevancia social da publicacéo, talvez, justifiquem a

veiculacéo imediata.

Além disso, de suma importancia é a existéncia de interesse publico na veiculagédo
da matéria. Se houver interesse publico, clamor social, expectativa com relacdo a
determinada informacdo, a velocidade que se exige da sua divulgacao também pode
justificar, ao menos em certa medida, uma atitude mais precipitada dos érgdos de
imprensa, merecendo ser considerada no momento da feitura da ponderacéo.

Precaucfes, porém, sdo necessarias.

E preciso, no entanto, cuidado com essa espécie de clausula genérica que,
historicamente, tem sido empregada, com grande dissimulacdo, para a
pratica de variadas formas de arbitrio no cerceamento das liberdades
individuais, na imposi¢cdo de censura e de discursos oficiais de matizes
variados. Mesmo porque, vale lembrar que o pleno exercicio das liberdades
de informacao e de expressao constitui um interesse publico em si mesmo,
a despeito dos eventuais conteados que veiculem.

Quando se faz referéncia a necessidade de se atender ao requisito do
interesse publico no exercicio da liberdade de informacao e de expresséo,
na verdade se esta cuidando do contelido veiculado pelo agente. Isto é:
procura-se fazer um juizo de valor sobre o interesse da divulgacdo de
determinada informacg&@o ou de determinada opinido. Ocorre, porém, que ha

299 BARROSO, Luis Roberto. Colisdo entre Liberdade de Expresséo e Direitos da Personalidade.

Critérios de Ponderacéo. Interpretagdo Constitucionalmente adequada do Cédigo Civil e da Lei de
Imprensa. In: Revista de Direito Administrativo n. 235. Janeiro/mar¢o-2004. Rio de Janeiro:
Renovar. Fundagéo Getutio Vargas, p. 13-14.

?% Felipe Peixoto Braga Netto, em Danos morais e critérios de ponderacéo, traz este critério, mas faz
uma interpretacao diferenciada, no sentido de que a depender do local do fato, estaria justificada a
publicacdo ndo por falta de meios para se aferir a veracidade, mas por reinar uma espécie de
presuncdo suficiente para que a noticia possa ser veiculada sem que haja responsabilizagéo.
Ha essa diferenca interpretativa porque o artigo citado se refere especialmente ao direito de imagem.
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um interesse publico da maior relevancia no proprio instrumento em si, isto
€, na propria liberdade, independentemente de qualquer contetdo.

Por obvio, a natureza do conflito e dos valores envolvidos no caso concreto pode
suscitar a soma de outros critérios ou mesmo a desconsideracdo de todos estes*?,
por mais que parecam aplicaveis a qualquer situagdo. Contudo, como ja foi
discutido, o estabelecimento de um rol de questbes a serem consideradas € mais
positiva do que negativa, e sua aplicabilidade traz mais vantagens que prejuizos,

principalmente a seguranca juridica.

' BARROSO, Luis Roberto Barroso e BARCELLOS, Ana Paula apud BRAGA NETTO, Felipe
Peixoto. Danos morais e critérios de ponderagcdo. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10233>. Acesso em: 15 nov.
2014.

212 Autores como Gustavo Binebojm, por exemplo, sustentam a descaracterizacdo do interesse
publico enquanto principio; nessa linha, cairia por terra, também, o interesse publico como critério de
ponderacédo para questbes como as abordadas neste trabalho.
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5 CONCLUSAO

A principal questdo que o presente trabalho se dispde a elucidar consiste na
responsabilizacdo da imprensa diante da veiculagdo precipitada de fatos cuja
veracidade ainda ndo fora devidamente aferida. Nesse sentido, o que se quer
responder € quando, como — qual a natureza da responsabilidade civil da imprensa —
e em que extensdo a os 6rgaos de imprensa respondem por danos causados pelo
exercicio da sua atividade.

N&o havia como adentrar a esse recorte sem, antes, estabelecer algumas premissas
iniciais. Para tanto, foi preciso perpassar por outros temas determinantes e

prejudiciais ao alcance do principal.

Foi preciso elucidar o leitor a respeito do que seria a imprensa, com atencao a
diferenciacdo entre imprensa, jornalismo e reportagem — muito embora os conceitos
se misturem tanto no dia-a-dia quanto no decorrer desta pesquisa, muito por conta
de essa diversificacdo néo ser o cerne do problema e nédo trazer implicacfes praticas
—, bem como determinar no que consiste o sistema de responsabilidade civil, seus
elementos, seus pressupostos e sua evolucdo a partir do que clamava a sociedade

ao longo da historia dos meios de comunicacao.

Entre os escritos a respeito da imprensa, também foi importante analisar o Codigo
de Etica dos jornalistas brasileiros, sua aplicabilidade, sua relevancia e sua
(des)consideracao, muitas das vezes, na atividade jornalistica, quando, ndo raras
vezes, o poder econdmico fala mais alto e torna o jornalismo parcial e desviado, sem

gue se veja, quase sempre, qualquer consequéncia.

Outro ponto crucial no estudo da tematica foi o julgamento da ADPF n°® 130/DF, em
abril de 2009, pelo Supremo Tribunal Federal. Nesta decisdo, o Tribunal Superior
entendeu pela ndo recepcdo da integralidade de dispositivos da entdo Lei de
Imprensa (Lei Federal n® 5.250/67) pela Constituicdo Federal de 1988. Restou
sedimentado no voto da maioria dos ministros que aquela regulamentacdo néao se
coadunava com a intitulada Constituicdo cidada, vez que, no rol de direitos e
garantias fundamentais — de aplicabilidade imediata — constavam liberdades que

culminavam no direito a liberdade de imprensa.

Quando da emissdo dos votos, houve gquem entendesse que a referida lei nao

encontrava aplicabilidade simplesmente por ter sido editada num contexto historico
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anti-democrético, de modo que os valores que lhe serviram de referéncia jamais
deviam ser aceitos, ndo se excluindo, portanto, a possibilidade de uma nova

regulamentacdo no mesmo sentido.

Em contrapartida, houve quem defendesse que a mera existéncia de um diploma
normativo regulando a atividade da imprensa, por si sé, ja configuraria violacdo a

disposicbes constitucionais.

Ocorre que, assim como 0 mero contexto de edicdo da lei parece nao justificar, de
forma suficiente, a exclusdo total do diploma normativo do ordenamento, também
ndo parece razoavel que qualquer regulamentacao seja entendida como violadora
de direitos. Primeiro porque poder-se-ia ter mantido a decisdo proferida
cautelarmente na acdo constitucional, que promoveu a suspensao da aplicabilidade
dos dispositivos notadamente inconstitucionais, sem que fosse preciso criar
verdadeiras lacunas, como inevitavelmente aconteceu. Segundo porque nédo ha que
se confundir a imposicdo de limites com censura; tanto € assim que a propria
Constituicao traz certos limites ao desenvolver da atividade da imprensa sem que

isso a faca se contrariar.

De toda forma, para nao criar uma lacuna legislativa de maiores proporc¢des, ficou
definido que se aplicaria o Cddigo Civil de 2002, naquilo que coubesse. E é
justamente na adequacdo e suficiéncia dessa aplicacdo que recai parte consideravel
da pesquisa. Para atender a esses guestionamentos, foi preciso tracar todo um

panorama a respeito da responsabilidade civil.

O término da busca pelas respostas pretendidas por trabalho dependia, ao final, de
uma abordagem acerca do dever da verdade, entendido como um dos fatores que
divide a atividade da imprensa entre atos constitucionalmente protegidos e atos
constitucionalmente desprotegidos pelas suas liberdades, fazendo recair o instituto
da responsabilidade, no caso, civil. Por Obvio, outros critérios hédo de ser
considerados, afinal, nem toda informacédo verdadeira sera protegida, podendo,
ainda que haja veridicidade, haver responsabilizacdo e, consequentemente, dever
de indenizar. O que se pode questionar, tendo como critério a verdade, é a natureza

da responsabilizagéo.

Apesar de propor a responsabilidade objetiva da imprensa, ao menos quando se

tratar da veiculacdo de fatos inveridicos, seja pela aplicacdo do paragrafo Unico do
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art. 927, seja pela aplicacéo do art. 932, Ill c/c art. 933, seja pela inclusdo de um
inciso entre os do art. 932 (e sua mencdo do art. 933), todos do CC, partindo do
reconhecimento de que ndo é essa medida que tem incidido sobre os casos
concretos, a pesquisa se conclui com a sugestdo de outros critérios, além da
veracidade, de que a imprensa pode se valer, para que o Judiciério afira o sua
responsabilidade, tais como a personalidade dos envolvidos — se publica ou
estritamente privada —, o local e a natureza do fato a ser veiculado, a existéncia de

interesse publico naquela divulgacéo, etc.
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ANEXO

CODIGO DE ETICA DOS JORNALISTAS BRASILEIROS

| - Do direito & informacéao

Art. 10 - O acesso a informacao publica é um direito inerente a condi¢éo de vida em

sociedade, que ndo pode ser impedido por nenhum tipo de interesse.

Art. 20 - A divulgacdo de informacédo, precisa e correta, é dever dos meios de

comunicacao publica, independente da natureza de sua propriedade.

Art. 30 - A informacédo divulgada pelos meios de comunicacdo publica se pautara

pela real ocorréncia dos fatos e tera por finalidade o interesse social e coletivo.

Art. 40 - A prestacdo de informacbes pelas instituicbes publicas, privadas e
particulares, cujas atividades produzam efeito na vida em sociedade, é uma

obrigacéo social.

Art. 50 - A obstrucéo direta ou indireta a livre divulgacéo da informacao e a aplicacéo

de censura ou autocensura sao um delito contra a sociedade.

Il - Da conduta profissional do jornalista

Art. 60 - O exercicio da profissédo de jornalista é uma atividade de natureza social e

de finalidade publica, subordinado ao presente Codigo de Etica.

Art. 70 - O compromisso fundamental do jornalista € com a verdade dos fatos, e seu
trabalho se pauta pela precisa apuracdo dos acontecimentos e sua correta
divulgacao.

Art. 80 - Sempre que considerar correto e necessario, 0 jornalista resguardara a

origem e identidade das suas fontes de informacéo.
Art. 90 - E dever do jornalista:
a) Divulgar todos os fatos que sejam de interesse publico.

b) Lutar pela liberdade de pensamento e expressao.
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c) Defender o livre exercicio da profissao.
d) Valorizar, honrar e dignificar a profisséo.

e) Opor-se ao arbitrio, ao autoritarismo e a opressao, bem como defender os

principios expressos na Declaracédo Universal dos Direitos do Homem.

f) Combater e denunciar todas as formas de corrupcdo, em especial quando

exercida com o objetivo de controlar a informacéao.

g) Respeitar o direito a privacidade do cidadéao.

h) Prestigiar as entidades representativas e democraticas da categoria.
Art. 10. O jornalista ndo pode:

a) Aceitar oferta de trabalho remunerado em desacordo com o piso salarial da

categoria ou com a tabela fixada por sua entidade de classe.
b) Submeter-se a diretrizes contrarias a divulgacdo correta da informacéo.
c) Frustrar a manifestacdo de opinides divergentes ou impedir o livre debate.

d) Concordar com a prética de perseguicao ou discriminagdo por motivos sociais,

politicos, religiosos, raciais, de sexo e de orientacdo sexual.

e) Exercer cobertura jornalistica pelo 6rgdo em que trabalha, em instituicbes publicas

e privadas, onde seja funcionario, assessor ou empregado.

Il - Da responsabilidade profissional do jornalista

Art. 11 - O jornalista é responsavel por toda a informacdo que divulga, desde que

seu trabalho ndo tenha sido alterado por terceiros.

Art. 12 - Em todos os seus direitos e responsabilidades o jornalista tera apoio e

respaldo das entidades representativas da categoria.

Art. 13 - O jornalista deve evitar a divulgagao de fatos:

a) Com interesse de favorecimento pessoal ou vantagens econémicas.
b) De carater mérbido e contrarios aos valores humanos.

Art. 14. O jornalista deve:
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a) Ouvir sempre, antes da divulgacdo dos fatos, todas as pessoas objeto de
acusacbes ndo comprovadas, feitas por terceiros e n&o suficientemente

demonstradas ou verificadas.

b) Tratar com respeito a todas as pessoas mencionadas nas informacdes que

divulgar.

Art. 15 - O jornalista deve permitir o direito de resposta as pessoas envolvidas ou
mencionadas em sua matéria, quando ficar demonstrada a existéncia de equivocos

ou incorrecgoes.

Art. 16. O jornalista deve pugnar pelo exercicio da soberania nacional, em seus
aspectos politico, econdmico e social, e pela prevaléncia da vontade da maioria da

sociedade, respeitados os direitos das minorias.

Art. 17 - O jornalista deve preservar a lingua e a cultura nacionais.

IV - Aplicagdo do Cédigo de Etica
Art. 18 - As transgressfes ao presente Codigo de Etica seréo apuradas e apreciadas

pela Comisséo de Etica.

Paragrafo 1o - A Comisséo de Etica sera eleita em Assembléia Geral da categoria,

por voto secreto, especialmente convocada para este fim.

Paragrafo 20 - A Comisséo de Etica tera cinco membros com mandato coincidente

com o da diretoria do Sindicato.

Art. 19 - Os jornalistas que descumprirem o presente Codigo de Etica ficam sujeitos
gradativamente as seguintes penalidades, a serem aplicadas pela Comissao de
Etica:

a) Aos associados do Sindicato, de observacao, adverténcia, suspensédo e exclusédo

do quadro social do Sindicato;

b) Aos nédo associados, de observacao, adverténcia publica, impedimento temporario

e impedimento definitivo de ingresso no quadro social do Sindicato;

Paragrafo Unico - As penas maximas (exclusdo do quadro social, para 0s

sindicalizados, e impedimento definitivo de ingresso no quadro social, para 0s nao
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sindicalizados) s6 poderéo ser aplicadas apos prévio referendo da Assembléia Geral

especialmente convocada para este fim.

Art. 20 - Por iniciativa de cidadao, jornalista ou ndo, ou instituicdo atingidos, podera
ser dirigida & Comissé&o de Etica para que seja apurada a existéncia de transgressio

cometida por jornalista.

Art. 21 - Recebida a representacdo, a Comissdo de Etica decidira sua aceitacio
fundamental ou, se notadamente incabivel, determinara seu arquivamento, tornando

publica a decisdo, se necessario.

Art. 22 - A publicagdo de penalidade deve ser precedida de prévia audiéncia do
jornalista, objeto de representacdo, sob pena de nulidade.

Paragrafo 1o - A audiéncia deve ser convocada por escrito pela Comisséo de Etica,
mediante sistema que comprove o recebimento da respectiva notificacéo, e realizar-

se-a no prazo de 10 dias a contar da data do vencimento do mesmo.

Paragrafo 20 - O jornalista podera apresentar resposta escrita no prazo do paragrafo

anterior, ou apresentar suas raz6es oralmente, no ato da audiéncia.

Paragrafo 30 - A ndo observancia pelo jornalista dos prazos previstos neste artigo,

implica a aceitacdo dos termos da representacéo.

Art. 23 - Havendo ou néo resposta, a Comissdo de Etica encaminhara sua decis&o
as partes envolvidas no prazo maximo de 10 dias, contados da data marcada para a

audiéncia.

Art. 24 - Os jornalistas atingidos pelas penas de adverténcia e suspensdo podem
recorrer a Assembléia Geral no prazo maximo de 10 dias corridos a contar do
recebimento da notificagao.

Paragrafo Unico - Fica assegurado ao autor da representagéo o direito de recorrer a
Assembléia Geral, no prazo maximo de 10 dias a contar do recebimento a

notificacdo, caso ndo concorde com a decisdo da Comisséo de Etica.

Art. 25 - A notéria intencdo de prejudicar o jornalista, manifesta em caso de
representacdo sem o necessario fundamento, sera objeto de censura publica contra

O Seu autor.
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Art. 26 - O presente Cédigo de Etica entrar4 em vigor apds a homologacio em
Assembléia Geral de Jornalistas, especialmente convocada para este fim.

Art. 27 - Qualquer modificacdo neste Codigo somente podera ser feita em
Congresso Nacional de Jornalistas mediante proposi¢cao subscrita no minimo por 10

delegacdes representantes do Sindicato de Jornalistas.
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ATA DE DEFESA DE MONOGRAFIA DO CURSO DE GRADUACAO EM
DIREITO DA FACULDADE BAIANA DE DIREITO

A0s 12 de junho de 2015 realizou-se, na sede da Faculdade Baiana de Direito, na Rua
Visconde de Itaborahy 989 — em Salvador/ Bahia, as, a sessdo de Defesa da Monografia
Final do (a) bacharelando Tamires Maia Oliveira de Miranda , intitulada
"Responsabilidade civil da imprensa: entre a velocidade e a veracidade dos faos
veiculados", estando presente o (a) Orientador(a) prof.(a) Mauricio Requiio
Sant'anna, os demais componentes da Banca Examinadora, Prof(a) Gustavo Cunha
Prazeres ¢ Prof(a) Thiago Carvalho Borges e, ainda, alunos do Curso de Direito. Os
trabalhos foram iniciados e os integrantes da Banca Examinadora passaram a arguir o

aluno (a). Apds a arguigdio, a Banca Examinadora deliberou nos seguintes termos:

Banca Examinadora. |, = Notas. | Indicagdo de alteragiio do texto para
Bl b ____|. aentrega da versio final

Mauricio Requiio

Sant'anna 9/ 5

Gustavo Cunha Prazeres g,

Thiago Carvalho Borges X5

Nada mais havendo a tratar, o (a) Senhor (a) Presidente declarou encerrada a sessdo,
sendo lavrada a presente ata que, depois de lida e aprovada, vai assinada pelos membros

da Banca Examinadora.

AR

4 Prof. Orientador
a : e

|
Membro|da Banca Extminadora
Thi

o Carvalho Borges

Salvador, 12 de Julﬂ 2%&2’\82
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